
www.manaraa.com

 أ

 

 

 جامعة آل البيت 

 معهد بيت الحكمة 

 قسم العلوم السياسية

 

  الأردنالسياسي في  الإصلاحدور قانون اللامركزية في عملية 

(5102-5102) 

The Role Of Decentralization in the Jordanian political Reform 

(2015-2017) 

 

 إعداد الطالبة :

 بنان سالم شديفات

 0251511105الرقم الجامعي : 

 إشراف  الأستاذ الدكتور 

 محمد عوض الهزايمة

على درجة الماجستير في العلوم  قدمت هذه الرسالة استكمالا لمتطلبات الحصول 

 السياسية في معهد بيت الحكمة في جامعة آل البيت

 العام الدراسي

 5105/5102 

  



www.manaraa.com

 ب

 

 قرار لجنة المناقشة

 (5102-5102في الأردن ) دور قانون اللامركزية في عملية الإصلاح السياسي

The Role Of Decentralization in the Jordanian political Reform (2015-

2017) 

 إعداد الطالبة

 بنان سالم شديفات

 الرقم الجامعي

0251511105 

  الدكتور إشراف الأستاذ

 محمد عوض الهزايمة

 

 التوقيع أعضاء لجنة المناقشة

  مشرفا ورئيسا            أ. د. محمد عوض الهزايمة        

  د. أمين العزام                                عضوا

  د. عبد السلام الخوالدة                        عضوا

  د. حمزة إسماعيل أبو شريعة                   عضوا خارجيا

ياسية لعلوم السقدمت هذه الرسالة استكمالا لمتطلبات الحصول على درجة الماجستير في ا

 5102نوقشت وأوصي بإجازتها بتاريخ   /   /

  



www.manaraa.com

 ج

 

 التفويـض

 

؛ أعلن بأنني أمنح  جامعة آل البيت حق تزويد نســـخ من بنان ســالم شــديفاتأنا الطالبة: 

 أطروحتي للمكتبات، أو الهيئات، أو المنظمات والمؤسسات البحثية عند الحاجة إليها.

 

 

 ......................................:التوقيـع

 

 م5102/    /    التاريـخ:

 

  



www.manaraa.com

 د

 

 الإقرار

 

 (0251511105) :الرقم الجامعي                    بنان سالم شديفات أنا الطالبة:

 معهد بيت الحكمةالكلية:                         علوم سياسية التخصص: 

 

عول تعليماتها وقراراتها السارية المفأقر بإلتزامي بقوانين جامعة آل البيت الموقرة وأنظمتها و 

 المتعلقـة بإعداد أطروحات الماجستير عندما قمت شخصيًا بإعـداد أطروحتي : 

 الأردنالسياسي في  الإصلاحدور قانون اللامركزية في عملية 

(5102-5102) 

هذه غير  تيمراعيا الأمانة العلمية المتعارف عليها في  البحث العلمي . كما أنني أعلن بأنًّ رسال

مستلة أو منقولة من رسائل أو أطاريح أو كتب أو أبحاث أو أي منشورات علمية تم نشرها أو تخزينها 

ذكر  فإنني أتحمل أشــد المســؤولية اذ اتضــح غير ذلي  ا في  حق ما  في أي وســيلة إعلامية، وبناء على 

 التي حصلت عليها وإلغاء شهادة مجلس العمداء في جامعة آل البيت بإلغاء قرار منحي درجة الماجستير

التخرج  بعـد صـــدورهـا ، دون أن يكون م أي محاولة  للتظلم أو الطعن أو الأعأاض بأي شـــكل من 

 الاشكال في القرار المتخذ عن مجلس العمداء.

 م5102توقيع الطالب: .......................................... التاريخ   /   /
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 الإهداء

النور التي عبرت بي نحو الأمل و الأمنيات الجميلة وأتسع قلب  ليحتوي حلمي حين ضاقت  إلى بؤرة

الدنيا فروض الصعاب من أجلي وسار في دربي ليغرس معالم النور في قلبي علمني أعيش من أجل الحق 

ئتان او العلم لنظل أحياء حتى لو فارقت أرواحنا أجسادنا ولطالما تفطر قلب  شوقا وحنت عيناه الوض

إلى رؤيتي متقلده شهادة الماجستير وها هي أينعت لأقدمها بين يديي والدي لأعيش في ظل علما نافعا 

كريم ومن أجل أن أمثل أمامي بشهادتي التي تعأف كل قصاصتا فيها بأني سبب وجودها في مدارك 

 العلم وكان إرضائي طموحي إليي والدي أهديي رسالتي.

لتخرج معبرتا عن مكنون ذاتها إلى التي تمتهن الحب وتنشر الأمل في قلبي والى ما تتسابق الكلمات 

وتبقى روحي مشرقتا لطالما كانت دعواتها عنوان دربي وتبقى امنياتي على وشي التحقق طالما يدها في 

يدي وصنارة جهدها وسهرها تصطاد م الراحة إلى أمي سأبقى أهتف بفضلها حين أتقدم في علمي 

 والدتي يا سيدة القلب والحياة أهديكي رسالتي درجات لكي يا

إلى من رافقني منذ أن حملنا حقائب صغيرة ومع  سرت الدرب وأضاء  م الطريق وساندتني أشكرك 

 على مواقفي النبيلة   أخي حمزة أهديي رسالتي

ي حإلى من شجعني ووقف جانبي وما زال يرافقني لمواصلة مسيرتي العلمية رفيق دربي  و توأم رو 

 زوجي علي

إلى القلوب الطاهرة الرقيقة  والنفوس البريئة إلى رياحين حياتي الى من أرى التفاؤل بعينيهم 

 ...والسعادة في ضحكتهم  أخواتي آلاء وتسنيم و ريماس

 والى كل من شجعني و ساعدني على اتمام هذا العمل

 اهديكم رسالتي.
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 شكر وتقدير 

 

اسـة، يطيب م أن ارفع خالص الشكر والتحايا والتقدير إلى وبعد أن أنهيت متطلبات هذه الدر 

ـــتاذي الدكتور ـــل  أس ـــالتي  ( محمد عوض الهزايمة )الفاض هذه وأعطاني من وقت  الذي اشرف على رس

ــالة بثوبها الحام  الثمين وجهده المميز  ــفهاه على تنقيح و اخراج  هذه الرس اء ما وجنبني أخطالذي أض

 رعايت  واهتمام  .  تخلص منها لولاأ كنت لا  

ــة ــاء لجنة المناقش ــكر إلى أعض د ) الدكتور عب( ، و  ) الدكتور أمين العزام وخالص التقدير والش

ل الذي تفضلوا بقبو  من الجامعة الأسلامية ) الدكتور حمزة اسـماعيل أبو شريعة (، و  السـلام خوالدة (

 ولملاحظاتهم و توجيهاتهم. مناقشة رسالتي

لجزيل إلى كل الاساتذة الكرام الأفاضل من أساتذة معهد بيت الحكمة للعلوم ا الشكرب وأتقدم 

   السياسية الذين تشرفت بأن أكون طالبا عند حضراتهم .

هذا والحمد لله رب العالمين والصلاة و السلام على نبينا الكريم كلما ذكره الذاكرون وغفل عن 

 ذكره الغافلون

 الباحث

   بنان سالم شديفات                                                                                               
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 الملخص 

 الأردنالسياسي في  الإصلاحقانون اللامركزية في عملية دور 

(5102-5102 ) 

 إعداد 

 بنان سالم شديفات

 إشراف 

 الدكتور محمد الهزايمة الأستاذ

 الإصـــلاحة في عملية الإداريدور قانون اللامركزية  على  هـدفـت هـذه الـدراســـة إلى التعرف

سة فرضية مفادها :أن هناك علاقة ارتباطية بين هذا وقد بينت الدرا( ، 5102-5102السـياسي في الفأة )

راسة السياسي ، في حين تمحورت اشكالية الد الإصـلاحوبين تعزيز عملية  الأردناقرار قانون اللامركزية في 

ــؤال محوري مفاده :  ــلاحما دور اللامركزية في عملية بس ــياسي في  الإص -5102في الفأة من ) الأردنالس

 . ج هامة اســتخدمت هذه الدراســة منهجي صــنع القرار ومنهج تحليل النظموللوصــول إلى نتائ(،5102

أن أهم عوامل تحقيق قانون اللامركزية هو تحقيق أهداف هي : وقـد كـان من ابرز نتـائج الـدراســـة 

ليها يضعف يية وإعادة تشكالأردنفالتغير المستمر في  الحكومات  ، الإداريالتنمية والاستقرار السياسي و 

 لاحالإصـــضرورة الأكيز على الوضـــع الاقتصـــادي قبل إعداد خط  ان لأســـاســـية اللامركزية، و بنية االأ 

، وتطبيق اللامركزية يحتم علينا إعادة النظر في التشرـــيعات ل  ما يبرره والتنموي الإداريالســـيـاسي و 

اللامركزية  جهاز فإنالسياسي ، وكذلي  الإصـلاحة والمالية التي تعوق اللامركزية وبرامج الإداريوالقوانين 

مل على ها ستعفإناللامركزية إذا ما نجحت أن  يعاني من عدم اسـتقرار في السلطة السياسية ، إذا الأردني

وإخضــاا الظروف الســياســية والاقتصــادية  الأردنتهيئة المناخ الاســتثماري والتنموي وتشــجيع  في 

 قتصادي. والتشريعية لخدمة المستثمرين بهدف زيادة النمو السياسي والا 

تعميم و  الإداريومن التوصـيات التي دعا إلهيا الباحث أن تتفر  الحكومة لصصـلاح السياسي و 

وإجراء المزيد من الدراســات والأبحاث على الموضـــوا  ،اللامركزي الأســلوبية في تطبيق الأردنالتجربة 

 لأهميت . 

 السياسي . الإصلاح: الدور ، اللامركزية ،  الدالة الكلمات
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 قدمة :الم

من وجهة نظر العديد من ذوي  الاختصـــاص باعتباره مجموعة من  الإداريلقد اعتبر التنظيم 

هـا في نظامين  ــيينالتطورات الهامة والتي يمكن حصرـ ــاس ــلطة  أس لق ويط ةالإداريهما : نظام وحدة الس

 ( . ةالإداري و يطلق عليها )اللامركزية ةالإداري( ونظام تعدد السلطات ةالإداريعليها )المركزية 

لســـلطة ا تركيز ةالإداريوقد لوحظ العديد من الفروق بين النظامين،فكان المقصـــود بالمركزية 

 لإداريافي يد رجال السـلطة المركزية في العاصمة ، مع خضوا السلطات للوزير باعتباره الرئيس  ةالإداري

تصر على والذي يق الإداريني الأكيز تع الأولىكانت   .وكان لهذه المركزية صـورتان ، حيث بوزارت الأعلى

ــمة عمان .  ةالإدارياتخاذ  القرارات   ــورة الثانية للمركزية فكانت  أماالمعتمدة على الوزارة في العاص الص

بسلطة  ىالأخر و عنى اخر الاعأاف لبعض موظفي الوزارة و المؤسـسـات  الإداري تتمثل في عدم الأكيز

 الوزير أو االســـلطة العلي إلىالمتوســـطة دون الرجوا  أوالقليلة  ةالأهميـاتخـاذ بعض القرارات  ذات 

 المختص.

ـــمح  نح جزء من الوظيفة  ومن جانب اخر فقد كانت اللامركزية بديلا عن المركزية و التي تس

التخلص  والتنمية و دارةالإ جديدا في  أسلوباوالتي شكلت في مضمونها  أدنىة إداريلأيدي هيئات  ةالإداري

 جذب تنفيذه لتســـاهم فيوتعيق اتخاذ القرار وسرعة  أعاقتير من القضـــايا البيروقراطية التي من الكث

ــمة عمان م يتم تنمية تلي المناطق والمحافظات لأن  ــتثمارات المحلية و الأجنبية خارج اطار العاص الاس

 هناك العديد من تجارب الدول التي طبقت هذا المفهوم ونجحت في تطبيق  .

التي يقوم بها موظفو الدولة ممن في الحاكمية يؤدي الى زيادة فعالية  أســـلوبيـة ان اللامركز

راسا يعطي موظفو الدولة اكثر انغ الأسلوبهم في المناطق التي ينوي تطبيق اللامركزية عليها ، وان هذا 

في العمـل الـذي يبعـد عن الشـــكـل الروتيني ، والـذي يعمـل بـ  في رفع المعاملات والطلبات للجهات 

وقت ، قتلا للالمعاملات وهذا بدوره  أصحاباللامركزية في مركز الدولة ، وينتظر عندها الموظف وكذلي 

 وكذلي ر ا يجبر هؤلاء بتحمل نفقات أكثر وهم يعملون على تنفيذ معاملاتهم .

 الدراسة  أهمية:  أولا

 هذه الدراسة في النواحي التالية : أهميةتكمن     

 :النظرية()ـ الناحية العلمية0 
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الضـــوء على العمل اللامركزي وما ينتج عن  من  إلقاءتكمن الأهميـة العلمية لهذه الدراســـة في كونها 

 لأولئي ي مرفقمتوقفة  في حالة تطبيق هذا النموذج ، وبالتام تشكل هذه الدراسة كمرجعية  إصلاحات

 توج  نحو تطبيق اللامركزية فيال، كما انهـا تقدم معرفة في الـذين ســـينغمســـون في العمـل اللامركزي 

 في المحافظات ،وكذلي الأخرى ةالإداريمديري الدوائر الحكومية والمؤســســات لكل من  الإداريالتنظيم  

 . الأسلوبالتنوي  لأماكن الخلل المتوقفة عن تطبيق هذا 

 : )التطبيقية(ـ الناحية العملية5

عمل ية التي ستنشغل في المستقبل في التتجلى هذه الأهمية في ضرورة قيام كل الأجهزة الحكوم

حية من الناالجديد في الحكم ،كما تكمن الأهمية  الأسلوبهذا  لإنجاحالخط  اللازمة  بإعداداللامركزي 

 خاذلاتالســـيـاســـيـة لتطبيق هـذا القانون وتنفيذه على ارض الواقع  رادةالإالعمليـة في معرفـة قـدرة 

ــات والقرارات المتعلقة بتعزيز نظ ــياس ــات الس ــس درجة  المختلفة وزيادة ةالإداريام اللامركزية في المؤس

التفويض الممنوحة لمديري الدوائر الحكومية والمؤســـســـات الأهلية كالبلديات و الجامعات في محاولة 

 منها للوقوف على حل المعوقات التي تمنع او تحد من تطبيق هذا المشروا الوطني .

 ثانيا :أهداف الدراسة :

 تحقيق الأهداف التالية : إلىراسة تسعى هذه الد

 .بيان الخيارات الحاكمية في تنظيم الدولة  (0

 التعريف بالحكم اللامركزي . (5

 بيان مقومات الحكم اللامركزي . (3

 . الأردنالتعريف بقانون اللامركزي في  (4

 . الأردنالسياسية في حالة تطبيق اللامركزية في  اتالإصلاحأهم  إبراز (2

 وأسئلتها :ثالثا : مشكلة الدراسة 

ية من نالأردتعتبر قضــية جديدة في صــناعة الســياســة الداخلية  الأردنان عملية اللامركزية في 

وف المركز)عمان( ،وبالتام س إلىشؤونها المحلية دون الرجوا  إدارةبحيث تفويض المناطق و المحافظات 

  .قد تؤرق صانع القرار  إشكاليةتشكل هذه القضية 
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ياسي الس الإصلاحدور اللامركزية في عملية  الرئيس في هذه الدراسة هو : ماالسـؤال  فإنوعلي  

 ( وينبثق عن هذا السؤال الأسئلة الفرعية التالية : 5102-5102في الفأة من ) الأردنفي 

 ما الخيارات التي تحكم الدول في عملية تنظيمها ؟-0

 ماذا يعني مفهوم اللامركزية كمفهوم حديث؟-5

 الحكم اللامركزي ؟ما مقومات -3

 ؟ الأردنما القانون الذي يتعلق باللامركزية في -4

 ؟الأردنالسياسية المتوقفة في حال تطبيق اللامركزية في  اتالإصلاحما ابرز -2

 رابعا :فروض  الدراسة :

بناء على مشـكلة الدراسـة و تساؤلاتها و أهدافها ، تقوم الدراسة على اختبار الفرضية الرئيسية 

 ة :التالي

السياسي  حالإصــلا وبين تعزيز عملية  الأردنهناك علاقة ارتباطية بين قرار قانون اللامركزية في "

  ويتفرا عن هذه الفرضية عدة فرضيات فرعية هي :" 

 اللامركزية وتطوير المجتمع المحلي.  دارةالإ هناك علاقة ارتباطية بين قانون  

 السياسة الوطنية.  دارةالإ ركزية وتطوير هناك علاقة ارتباطية بين قرارات قانون اللام 

هنـاك علاقـة ارتبـاطية بين قانون اللامركزية، وإشـــباا حاجات المواطنين ســـياســـيا، وإداريا،  

 واقتصاديا. 

 خامسا : حدود الدراسة:

 ـ الحدود الزمنية :

عام فهو ال 2017)قانون اللامركزية( ، اما عام  إقراربداية الدراســـة حيث تم  2015يمثـل عام  

 الذي تنتهي عنده حدود الدراسة ،والمعلومات الموجودة لغاية هذا التاريخ .

 ـ الحدود المكانية :

 ية الهاشمية ،ويمكنالأردنان الحدود المكانية لهذه الدراسة هي المساحة التي تشغلها حكومة المملكة 

 . الأردنتعميمها للدول ذات الطبيعة المتشابهة مع طبيعة الحكم في 
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 سا : محددات الدراسة :ساد

ة علي  ، ودور اللامركزي الأردنالسياسي في  الإصلاحلقد اقتصر الباحث بشكل رئيسي على دراسة 

دة في ،وذلي للمساع الإصلاحعلى المشـاكل والمعوقات التي تواج   الاطلاافي   ةالإداريو دور  اللامركزية 

 تعميم نتائج الدراسة .

 سابعا : متغيرات الدراسة :

 يبرز في هذه الدراسة المتغيرات الرئيسيان التاليان :  

 ا لمتغير المستقل : اللامركزية . (0

 . الأردنالسياسي في  الإصلاحالمتغير التابع :   (5

 ثامنا :مفردات الدراسة :

ت عليها المفاهيم التي قام يالعملية البحثية لا بد من تحديد لإتماماستكمالا للمنهجية اللازمة 

 وهي :هذه الدراسة 

 اللامركزية : (0

ة وانتقالها من الإداري)منح جزء من الوظيفة :تعرف اللامركزية بأنها التعريف الاصـــطلاحي : (أ

 (. 32: 5105دنيا()عساف، إداريةعليا الى هيئة  إداريةهيئة  أيدي

            و الخروج من العمل  الإداريوبدورنا فأننا نرى باللامركزية بأنها :)تحويل العمل      

 ( .بالقيام بها آخرينالروتيني الى العمل الجاد من حيث نقل المسؤولية وتكليف        

: عملية نقل الســـلطة بأنواعها التنفيذية والاقتصـــادية و التشرـــيعية من  الإجرائيالتعريف  (ب

 ( . 3: 5112.)مطاوا، أدنى إداري ىمستو  إلى أعلى إداريمستوى 

ء ب  بالمركزية ارتباط مباشرا ، حيث انها عملية تفويض جز مما تقدم اســتنتج بأن اللامركزية ترت

، والمساهمة في اتخاذ الإداريبهدف دور التشارك  أدنىة إداريمسـتويات  إلىمن السـلطة و الصـلاحيات 

 . الإداري، وتسير و تسهيل العمل  ةالإداريالقرارات 

 : الإصلاح (5

،أو التحول عن  أفضــلوضــع  إلىالتغير من وضــع   : (يعني الإصــلاحالتعريف الاصــطلاحي :  (أ

تحســين النظام الســياسي من اجل ازالة  الإصــلاحشيء والانصرـاـف عنها الى ســواه .كما يعني 

 د ، يالركن الأساسي للحكم الرش يعتبر  ، وهو(  53-00:  5100والاستبداد )السيد ، الفساد 
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ة لقرار والعدل وفعاليومظهرا من ســيادة القانون والشــفافية والمشــاركة الشــعبية في اتخاذ ا (ب

يعني التجديد في كافة مجالات الحياة  الإصـــلاحالانجـاز وكفـاءة الســـلطة العامة . كما ان 

السـياسـية والاقتصـادية والاجتماعية وغيرها ، وهو تصـحيح لمساراتها ، والتطوير الايجابي في 

تي ثانوية البنية الدولة وتحديث مؤســســاتها ونهجها وذلي  ا يخدم الأهداف الرئيســية وال

 ( .32: 5114.)القصبي ،  يها قامت عل

 بأكثر من ما سبق فهو : الإصلاحوعرف 

عملية تعديل و تطوير جذري في العلاقات الاجتماعية وشكلها داخل الدولة في اطار  -

 (. 34ـ 33: 5112النظام القائم و بالوسائل المتاحة . )عبد العظيم ، 

هو عملية تعديل  أوتصحيح خطأ ، أوشيء ، لوضع  الأحسنالتعديل نحو  أوالتغير  -

 النظام السياسي القائم إطارجزئية في شكل الحكم داخل الدولة في  أووتطوير جذرية 

 ( .2: 5101وبالوسائل المتاحة واستنادا لمفهوم التدرج. )المشاقبة ،

حسين وتخلل في أجهزة الدولة ،  أصابهاالتي  الأموربأن  : ) تقويم  الإصلاحوبدورنا نعرف 

  الدولة  ا يحقق رضاء الشعب ورفاهيت  ( . أداء

دولة من ال أجهزةبأن  عملية نقل النموذج المطبق في  إجرائيا الإصلاحب: يقصد  الإجرائيب(التعريف 

 لإداراتاأفضل من السابق ،وهذا يؤدي بدوره الى مسايرة التحديث  التي تمر ب   أعلىمرتبة الى مرتبة 

 .(5101)مبارك،ظيم الدولة المعمول بها في تن

 تاسعا :منهجية الدراسة :

هذه  إنفالسليم يؤدي بالباحث بالوصول للحقيقة وبالتام  العلميان استخدام مناهج البحث 

 استخدام: الدراسة سيتم فيها 

حيث تم توظيف هذا المنهج في هذه الدراســة على اســاس افأاض مؤداه  :منهج صــنع القرار (0

ة يعني في النهاية سلسلة من صنع القرارات ، قد تبدأ قبل ظهور القرار السـياس  الإصـلاحان 

ــدوره ثم تنفيذه وتقويم . ــتمر بعد ص ــنع القرار ،وتس ــير لص بؤرة  إنف،حيث عمليات التحض

ين والمسئولين وهم مجموعة محددة مشاركة في صنع القرار ،تتمثل الإداريالبحث تدور حول 

 ورئيس الوزراء بسلطة اتخاذ الأخرىوزارة والمؤسـسات في محور اللامركزية ببعض موظفي ال

 .(33: 5114)الحمداني، بعض القرارات 
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  ل امنظري هذا المنهج ريتشاردسنايدر وزميل  ايلسون وضعو  فإنومن خلال ذلي وبالتام 

 :(34-33: 5114)الحمداني، كالتام أهمهاعدة مقولات 

، وان الانتهاء منها الى قرار معين يمثل  ان عملية صنع القرار عملية جماعية متكاملة  (أ

 ذروة التفاعل على عدد من المستويات التنظيمية .

 ان المجهود الرئيسي الذي يبذلوه يأكز في تجمع الحقائق المأابطة  وضوا القرار. (ب

ان الاستقرار على بديل معين، لا يمكن ان يتم عشوائيا ولكن يأتي بعد فأة من التقدير  (ج

 على تنفيذ هذا القرار. محاولات الكامل وبعد

نموذج المنهج تحليل النظم : وهو المنهج الذي يبحث في تحليل النظم الســياســية من خلال  (5

 العمليات والتغذية الراجعة،كذلي التحليلي المعروف باسم نموذج " المدخلات والمخرجات" و 

، حيث يمكن  David Eastonبنظرة وظيفية، والمنظر الرئيس لهذا المنهج هو ديفيد ايستون 

ــــاس المــدخلات والمخرجــات، حيــث أن المــدخلات تتكون من اتوظيف هــذا المنهج على  س

 : (Easton, 1987, 1-17)عنصرين أساسيين هما 

المطالب الصادرة عن المجتمع، والتي يجب أن يعبر عنها على شكل تظاهرات سياسية  -0

 عقلانية ومنظمة. 

 ان بقواعد اللعبة السياسية.دعم ومساندة النظام السياسي، والإيم -5

أما بخصــوص المخرجات فهي عبارة عن رد فعل المؤســســات الســياســية الحاكمة على المطالب 

الصــادرة عن المجتمع، وذلي عن طريق التغذية الراجعة ويكون رد فعل النظام الســياسي إما ايجابيا أو 

المحي ، من  في قبول وتحقيق مطالب سـلبيا عندما يتخذ النظام السـياسي تدابير سـياسية ايجابية تتمثل

ثم ترجمتها في شـكل سياسيات عامة، ويتخذ رد الفعل طريقا سلبيا عندما تقال مطالب المحي  بالرفض 

 ( .Easton, 1987, 17-33والتدابير الزجرية والقمعية.) 

رها على ثهذا المنهج يساعد على تحليل الظواهر الرئيسية المأتبة على اللامركزية وأ  فإنوعمليا 

، إن دراسة التغير الحكومية تعني دراسة احد العناصر المكونة للنظام الأردنالسياسي في  الإصـلاحعملية 

 السياسي، و ا أن اللامركزية الحكومية تعتبر إحدى الوحدات المكونة للنظام من البيئة مما يتعين عليها 
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ــاركة هذا النظام في الاســتجابة لهذه المؤثرات ولكن ه  لإصــلاحاذا التغير ل  آثار كثيرة على مش

السـياسي ويمكن للتغيير أن يسـتجيب بشكل ايجابي أو سلبي على رغبات النظام السياسي الأمر الذي قد 

 يحدث حالة من عدم الاستقرار بالنسبة للامركزية الحكومية .

 .لهذه الدراسة الأنسبهما المنهجان فإن ،وبناء على ما ذكرت سابقا من مناهج

 شرا : الدراسات السابقة :عا

هنالي العديد من الدراســـات العلمية الهامة ذات العلاقة  وضـــوا دراســـتي البحثية ، والتي 

 قدمها المهتمون و المختصون لذا لا بد من استعراض عدد من هذه الدراسات الهامة .

ارة في نظم الإد( بعنوان : تشكيل المجالس المحلية و أثرها على كفايتها  0333دراسـة الزعبي )-

الطريقة التي يتم من خلالها تشــكيل المجالس  وقد تضــمنت هذه الدراســة المحلية ، دراســة مقارنة ،

 المحلية في الأردن و أثر الطريقة المتبعة في تشكيلها على أدائها في القانون الاردني .

 الإداريالتنظيم  ( باجراء دراســـة بعنوان )درجة تطبيق اللامركزية في0332)جوجيان ،دراســـة -   

   ( ، الأردنالمدرسي من وجهة نظر مديري المدارس الثانوية في 

ـــت الباحثة  ـــائية في تطبيق اللامركزية ، وأوص ـــة ان لا توجد فروق ذات احص ووجدت الدراس

بضرـــورة اهتمام مديري المدارس بتطبيق اللامركزية ، واعتمدت هذه الدراســـة على المنهج الوصـــفي 

 التحليلي .

 

ومســـاهمتها في التنمية  ةالإداري( بأجراء دراســـة عنوانها )اللامركزية 5115)حـامدون، ســـةدرا -

   .المحلية(

الى تحليـل مســـاهمة اللامركزية في تحقيق التنمية المحلية. وقد حاولت  وهـدفـت الـدراســـة

لمحلية اوشروطها ،ايضـا تعرضت الدراسة الى تطوير مفهوم التنمية  ةالإداريالدراسـة بتعريف اللامركزية 

في تحقيقها ،وتضـمنت ايضــا في ثناياها الى ضرورة مراعاة   ةالإداريو أهدافها ومدى مسـاهمة اللامركزية 

 عدة اعتبارات عند تطبيق سياسة اللامركزية لضمان  تفادي أي اثار سلبية .
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 .  (ة في مستشفى جنين الإداري(بعنوان )التوج  نحو تطبيق اللامركزية 5115دراسة )النعيرات ، -

ة وكيف بأمكان اللامركزية رفع كفاءة الإداريهـدفـت دراســـتهـا تبيـان مبـدأ عمل اللامركزية 

 ســـسأالعاملين ، وجودة الانتاج في تقديم الخدمات الطبية، كما وقدمت نعيرات نماذج وانماط لتطبيق 

 .  صائيالإحصفي ة . واعتمدت الاستبانة اسلوبا في دراستها ،واستخدمت المنهج الو الإدارياللامركزية 

 

ة من تفويض السلطة وأثرها الإداري(دراسـة بعنوان ) مموقف القيادات  5113)العتيبي ، دراسـة  -

 على انجاز العمل (.

ــعودية في مدينة  ــحية على منظمات الخدمات العامة في المملكة العربية الس ــة مس وهي دراس

مدى تطبيق منظمات الخدمات العامة جـدة تحديدا . وتركز اهداف البحث في عرض و تحليل و تقديم 

 .لتفويض السلطة

 

( بعنوان : دور المجالس البلدية في تنمية المجتمع المحلي حسب قانون 5113دراسة البطوش ) -

وقد تناولت هذه الدراسة آلية تكوين المجالس المحلية ، وطريقة اختيار  ، 5112لسنة  04البلديات رقم 

المجالس البلدية و السلطة المركزية و المعوقات التي تقف في وج  التنمية أعضائها ، وطبيعة العلاقة بين 

 الإدارية و الدور الخدمي للمجالس البلدية في تنمية المجتمع المحلي . 

ــة عبد مرزوك ) - ــة مقارنة 5105دراس ( بعنوان : النظام القانوني لإدارة المجالس البلدية ، دراس

 الدراسة المفاهيم المتعلقة  بين العراق و الأردن ، تناولت هذه

 

 أداءالسياسي على تحسين مستوى  الإصلاح( دراسـة بعنوان ) اثرجهود  5102)الخصـاونة ،دراسـة  -

  ية (الأردنالحكومية من وجهة نظر الموظفين في مراكز الوزارات  الأجهزة
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 زةالأجه أداءالسياسي في  الإصـلاحالدراسـة الاسـتطلاعية الى معرفة مسـتوى  وقد هدفت هذه 

( استبانة وتحليلها 21السـياسي على اداء الوزارات ، وقام بتقديم ) الإصـلاحالحكومية ،وبينت مدى تأثير 

ــة ان هنالي  وأظهرتمثل المتوســطات الحســابية ، الإحصــاء أســاليبواســتخدم عدد من  نتائج الدراس

حسن عنوي على نسبة التالحكومة وان هناك تأثير م أداءالسياسي وتحسين  الإصلاحمستوى متوس  من 

اـعات الدامية والاحأاب الداخلي في الدول المجاورة  إضـــافةالحكومي ،  الأداءفي  تأثير انعكاســـات الصرــ

 السياسي في المملكة . الإصلاحللأردن على 

 عن سابقتها من الدراسات انها : ان أهم ما يميز هذه الدراسة 

 نجد دراســة ســبقت وفي اعتقادنا لم الأردنة في ان هذه الدراســة المتحدث عن قانون اللامركزي

لدراسة ة وبالتام فهذه االإداريهذه الدراسـة بتناول اللامركزية ومن تشريع صادر عن الهيئة التشريعية 

 تمتاز عن غيرها بأنها تنفرد في تناول هذا الموضوا وسابقة على غيرها .
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 الأولالفصل 

 إداراتهاالخيارات الحاكمية في تنظيم الدولة و 

لتطور المتســارا والتقدم العلمي والتكنولوجي ، واختلاف ظروف العمل والحاجة لاليوم ونظرا 

المتزايدة إلى مواكبة هذا التطور ، والتقدم وزيادة المنافسـة، ازداد الاهتمام بدراسة اللامركزية كنوا من 

ــاليب  ــاليب المســتخدمة في ع دارةالإ أس ام ملية اتخاذ القرارات بشــكل عالمتطورة وتنوا المؤثرات والأس

 لإصـــلاحالكونهـا تعتبر من العمليـات التي تحتـاج إلى تقييم ودراســـة ومتابعة، أهمية كبيرة في عملية 

 (. 03:  5101السياسي ومواجهة التحديات والوصول إلى الأهداف.)القاضي، 

ـــلوبهو  إداراتهافي القول عن حاكمية اللامركزية في تنظيم الدولة و  إلي ذهب يما  حكم ال أس

هذا و  ،الإداريالحكم  أنماطمن نم    إلىنفســـها، حيث تشـــير اللامركزية  إدارةالـذي تتبع  الدولة في 

بواجبات  الموكولة ل ، وعندما يريد الرجوا  إداريالنم  يتصـف بصـفة المرونة، حيث يقوم كل مسؤول 

، يسرا  وذلي لأن اللامركزية تكسب  ذليسهلا و م الأمرالقرار في القضـايا التي تصادف  يجد  أصـحاب إلى

لة ســـهو  إلى ضـــافة، هذا بالإ أخرىيســـتطيع ان يوفر الوقت من جهة ويبتعد عن الروتين من جهة   لأن

صــانع القرار في دائرت  ، لكون المســافات أقل والشــؤون التي يقوم  عالجتها صــانع القرار  إلىالوصــول 

اوب مرونة ويتج أكثرالحالة هذه  يكون في  الإداريالحاكم محـدودة في المنطقـة التي هو قـائم عليها، ف

ــتطيع مواطنو تلي المنطقة  أحوالمع  ــافات والوقت وكذلي يس ــ عليهم المس ة لإدارياالمواطنين ويختصر

 :من خلال مبحثين رئيسيين هما   سنتناول لتصريف شؤونهم وفي هذا الفصل  الإداريمقابلة الحاكم 

 ركزي في الحكم ) الخيار التقليدي (: الخيار الم الأولالمبحث 

 المبحث الثاني : الخيار اللامركزي في الحكم ) الخيار المستحدث ( 
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 الأولالمبحث 

 الخيار المركزي في الحكم ) الخيار التقليدي (

 

ان الصـــورة النمطيـة في الحكم منـذ قـديم الزمان هو الحكم المركزي ويتجلى هذا الحكم بان 

ذا هدولة مرتبطة بصورة مباشرة مع الجهاز الرئيسي في الدولة ، والذي غالبا ما يكون ال إداراتتكون كل 

المركز متواجدا في عواصــم الدول ،  حيث تكون هذه العواصــم بؤرة للنشــاط  الاقتصــادي و الســياسي و 

 و الثقافي ، بحيث تستحوذ على معظم النشاط التي تنش  في الدولة . الإداري

 صــورة تقليدية تتبع الدول هذا النوا من الحكم و خاصــة إلاكزي ما هي ان صــورة الحكم المر 

تخال  ذهنية  القائمين على  بالأمور الإمســـاكفي طور نشـــأتها ، لأن هواجس الحرص على  الـدول التي

عدم الانفلات و  إلىر ا يعني لهم ان الحكم في طريق  الدولة   إداراتمن  إدارةالحكم ، والتفري  بـأي 

 .  الأمرفي نهاية  علي السيطرة 

 سنعالج  في مطلبين رئيسيين هما : نا فإن أهميةالخيار  ولما كان ل 

 : التعريف بالحاكمية المركزية  الأولالمطلب 

 المطلب الثاني :سمات الحاكمية المركزية 
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 التعريف بالحاكمية المركزية : الأولالمطلب 

ة الحديثة.وأن يوم، بل هو ظهر إبان ظهور الدولد الة ليس نظاما وليالإداريـالمركزيـة  إن نظـام

اية وذلي الدولة في البد إدارةفي ة، الإداريالأنظمة السياسية إن لم نقل أغلبها انتهجت نظام المركزية جل 

 .(Zuhair, 1998: 6-10) لمدة ليست بالهينة

ذا النظام اسطة هلتسيير وتدبير المرافق العامة وبو  الأسـلوبفقد كانت الدولة تعتمد على هذا   

ة ( اسـتطاعت الدولة بس  نفوذها وهيمنتها على جميع المناطق التابعة لها ، سواء الإداري) أي المركزية 

 . الإداريهذا النظام  أهميةمن الناحية السياسية أو من الناحية الاقتصادية وهنا تتجلى بوضوح 

ومة المركزية بالعاصمة، مما يجعلها فكل التعليمات والأوامر والقرارات تصدر من المركز أو الحك

ـــيطرتها على جميع المناطق  ـــ  نفوذها وس ـــعة للرقابة من طرفها  الأخرىتبس وتظل هذه الأخيرة خاض

 واننا سنتناول في هذا المطلب في فقرتين رئيستين هما :وتحت تصرفها.

 :ةالإداري: المركزية  أولا

ا ة في الدولة المعهود بهالإداريهام والوظائف ة بأنها مجموا المالإداريويمكن أن نعرف المركزيـة 

 5115السعيد ، ) الأقاليمإلى ممثليها في  يبعضهاإلى السـلطة المركزية في العاصمة ،التي قد تفوض القيام 

ة هو السـائد قبل انتشـار المبدأ الديمقراطي بالنسبة لنظام الحكم ، الإداري.ولقد كان نظام المركزية ( 22:

ــاليب وطرق .(  33:  5110)الصرــوخ ، ةالإداريإلى نظام اللامركزية  وذلي قبل التوج  نـة أس بدافع عصرـ

 يحيا)  ا من شأن  تحقيق التقدم الاجتماعي والاقتصادي والحضاري للأمة  دارةالإ تسـيير وتدبير دواليب 

 ،5114  :30 ). 

 

ة ، غير مباشر  ة للـدولة بطريقة مباشرة أوالإداريـو قتضىـــ هـذا، يتكلف الوزراء بـالوظـائف 

المركزية في العاصـــمة لممارســـة كل  دارةالإ ة تنطوي على احتكار الإداريوهكذا يمكن القول أن المركزية 

 (  22:  5115)السعيد ، للدولة  الإداريأنواا النشاط 

 

ة الضخمة في الدولة الحديثة يعد الإداريو الوظيفية  الإداريو تسـيير الجهاز  دارةالإ وحدة  فإن

  ( 53:  5101)المعاني ، :  وذلي للأسباب التالية الأسلوبوفق هذا  غير كاف
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 الدولة في يد ة فيالإداريبالنظر الى تركيز وحصر سلطة التقرير والبت النهائي في شؤون الوظيفة  

المركزية في العاصـمة ، أصـبح أمرا متناقضا و متنافيا مع المفهوم الحديث للديمقراطية ،  دارةالإ سـلطات 

ــيا و اجتماعيا ، الإداريمفهوم مبدأ الديمقراطية  ومع ــياس ــا مع تطلعات ووعي الشــعوب س ة ، ومتناقض

ة داريالإ تزايـد دور الـدولـة في الحيـاة العامة في الدولة الحديثة و تزايد وظائفها و أعبائها  إلى إضـــافـة

ــتحيل أن تدير دواليب آلة الأجهزة  ــطة الإدارييجعلها من المس ركزية وحدها ، و بظهور الم دارةالإ ة بواس

  و التوجي الإشرافحد  إلىة الإداريمفهوم " الـدولـة النـاظمـة " في الوقت الراهن قلل من دور المركزية 

 ة . الإداري! تاركا المجال واسع للامركزية  إلاليس 

ها عفي واق دارةالإ غاية قائمة بذاتها ، فيما أن  دارةالإ يجعل  الأسلوبهذا  ان إلى الإشـارةوتجدر 

تحقيق متطلبات المصـــلحة  العامة و التطور الاجتماعي و الاقتصـــادي ، كما أن   إلىهي وســـيلة تهدف 

المبالغة  و جراءاتالإ و المواطنين و انعدام الثقة بينهم ، و يعقد  دارةالإ يســاهم في تعميق الانفصــال بين 

دى د من روح المثابرة في العمل ل، ولا يشـــجع على الابتكـار ولا يزيـ الإداريفي البيروقراطيـة و الروتين 

ب عدم حلية بسبة ، لا سـيما عند عدم الاسـتجابة لميول سكان الوحدات المالإداريالموظفين في الوحدات 

 .  الإداري، ولهذا برزت اللامركزية كمجال واسع للتنظيم (53:  5101)المعاني ، . مرونة هذا النظام

 ز " ، وتتضمن تجميع الصلاحيات و السلطات في أيديوتعني المركزية  " تركيز السـلطة في المرك

الموظفين العـاملين في العـاصـــمـة ، وينطلق مبـدأ المركزيـة من المقولـة التي تـدعى أن كفاءة و فعالية 

المؤســســة تتزايد من خلال اتخاذ القرارات من طرف شــخص واحد ، او رئيس منســق واحد ، فهو متخذ 

  وأ ،  مرؤوســـي يـ  ، ويمكنـ  تفويض اتخاذ بعض القرارات الى القرار النهـائي لكـل موضـــوا  يعرض عل

 ( . 03: 5112مشروعيتها  )خليل ، ) القرارات ( بغض النظر عن  إلغاؤها

 ة :الإداريثانيا : المركزية و الممارسة  

 ة فيالإداريكل الوظائف  المركزي و الذي تمارســـ  في   الحكومـة المركزيـة في ظـل هذا النظام 

ؤسـسات المركزية و فروعها المتمثلة  : ) رئيس الدولة ، رئيس المالمختلفة ، من خلال  لأقاليماو العاصـمة 

 في الإداريو نم  النظام  أســـلوب الى وحدةال ( وتعود هذه  الأقاليمالحكومـة ، الوزراء و ممثليهم في 

 بقات المتناسقةهرم متكون من مجموعة ضخمة من الط أساسعلى  الإداريالدولة ، وبناء هيكل النظام 

 (  . 023:  5113لعويسات ، ا)الإدارييعلو بعضها البعض و تخضع للتدرج او ما يعرف بالسلم 

 ونتوقف عند عملية نقل أو تفويض السلطات السياسية والشرعية على مقدار هذه السلطة 
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 هالتي تعطى من قبـل الحكومـة المركزيـة وعلى شـــكـل اللامركزيـة، ومقدار الدعم الذي تزود

 ( . Rondilli, 1981 : 132الحكومة المركزية في تنفيذ الوظائف اللامركزية .) 

في  ةالإدارية حصرـــ مختلف مظاهر الوظيفة الإداريمما ســـبق يســـتنتج الباحث بأن المركزية و 

مع خضـــوعهم جميعا للرقابة  الأقاليمالدولة في أيدي أعضـــاء الحكومة وتابعيهم في العاصـــمة أو في 

مؤسس على الإنفراد المطلق في صياغة القرارات  إداريي يمارسها عليهم الوزير ، وانها  نسق الرئاسـية الت

ة وتدبير الشؤون العامة للبلاد انطلاقا من مركز العاصمة ،وتعني أيضا التوحيد وعدم الإداريالسـياسـية و 

 يذية .سلطة التنففي الدولة وتجميعها في يد ال الإداريالتجزئة،فالمركزية هي توحيد مظاهر النشاط 

ة أنها تتكون من ثلاثة عناصر هي :الحصرية ـ الإداريويسـتنتج من التعريف السـابق للمركزية 

 ة ـ السلطة الرئاسيةالإداريالتبعية 
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 وتطورها سمات الحاكمية المركزية : المطلب الثاني

ت مات باتركزية كأســلوب حكم تختط  الدولة ، وهذه الســهناك ســمات تمتاز بها الحاكمية الم

 في حكم القديم ، أصــبحالاختصــاص  أهلمن  في اعتقاد الكثير الأســلوب، وهذا  الأســلوبحصرــيا بهذا 

، وبذلي  الرئيسي الإداريبالمركز  إقامتهاة في يد هيئة تحكم من خلال الإداريلكون  حصر كل الصلاحيات 

ها اتخاذ ة التي يتم بالإداري لأساليبامن خلال الاطلاا على كثير من  دارةالإ تشاركها في  أخرىتحرم هيئة 

 ، وهذا جاء ليتوافق مع مقتضـــيات هاالقرار ، وكذلي فأن الحاكمية المركزية تطورت  ولم تبقى على حال

تراعي  في اســلوب الحكم التحديث ، والبعد عن الجمود ة في تنظيم الدول ، لابد للدول ان الإداريالحال 

ــمة ملا  ــنتناول  لأن الجمود في واقع الأمر س زمة للدولة التي لا ترغب بالتطور ، وفي هذا المطلب فأننا س

 -رئيسيتين هما :في فقرتين 

 : سمات الحاكمية المركزية  أولا

 : تطور المركزية ثانيا 

 عند الحديث عن المركزية كنظام حكم  فلا بد لها من سـمات ، ففي هذا المطلب سنتناول أهم

 (zuhair, 1998: 6-10):سمات التي كونت هذا النظام ال

ة في الســلطة المركزية ، ويقصــد من ذلي أن مرحلة اتخاذ الإداري: الأكيز و حصرــ الوظيفة  أولا

دون  ( ، الوزراء ،الولاه الأولة المركزية ) الرئيس ، الوزير الإداريالقرار النهـائي تكون في يـد الســـلطـات 

ت و ا،  ا في ذلي الاختصــاص الفني و ســلطة اصــدار القرار  دارةالداخلية لص  ؤونالشــســواها وفي جميع 

ـــخص واحد ، بل  الموظفينتعين  ـــلطات المركزية في يد ش ، لأن  من الناحية المنطقية لا يمكن حصرـــ الس

منح بعض الموظفين _ المرؤســين  _ بعض الصــلاحيات في اتخاذ القرارات من اجل تخفيف  الأمريقتضيــ 

رد التفويض   ج على السلطة المركزية ، ولكن لا يملكون حق التصرف الذاتي دون الرجوا الى المركز العبء

ض للقيام ببع مرؤوســي ، وهو نوعان : تفويض الاختصـاص، اذ يقوم صـاحب الاختصـاص بتفويض احد  

  إنفوقيع لية ، أما تفويض التو الاعمال واتخاذ بعض القرارات وهو يخص الجانب الســلطوي دون المســؤ 

ا على ساسأا في التوقيع، ويقوم أساسللقيام  بعمل معين ويتلخص  مرؤوسي يحق للرئيس أن يفوض أحد 

  (Rabdinili, 1981,132). المرؤوسالثقة الشخصية بين الرئيس و 
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ام ( )الهر  الإداري:  الســـلطة الرئاســـية ، وتعرف بأنها القوة التي تحرك التدرج و الســـلم  ثانيا

ــا النظــام وهي نفســـ ــا التي يقوم عليه  من الإداريالمركزي ،  وتتمثــل فيما يملكــ  الرئيس  الإداريه

ية يرتبطون ب  بربطة التبع  المرؤوسين، بحيث يكون هؤلاء  مرؤوسي و أعمال  أشخاص إزاءاختصاصات 

ل ، ويكون كمتعددة  الدرجات  الإداريالمركزية يتوزعون على السلم   دارةالإ ة  ، ذلي ان موظفي الإداري

ســلطة رئاســية ، ويرتب  الأدنى ب الأعلى  الأدنىعلى  الأعلىمنهم رئيس و مرؤوســا في آن واحد ، بحيث 

للســلطة المركزية  مهما تعددت هذه  الإدارية ، وهذا ما يحافظ على وحدة البناء الإداريبرابطة التبعية 

 . (zuhair, 1998: 8-10) الدرجات أو الوظائف ، ومهما تباعدت مراكز عمل هؤلاء الموظفين

 

لا  لإداريانص قانوني يقررها ، فالرئيس  إلىوتمتاز السـلطة الرئاسية بأنها مفأضة ، أي لا تحتاج 

يحتاج الى نصوص قانونية تعطي  الحق في ممارسة السلطة على المرؤوسين ، فهي مقررة حكما  جرد أن  

و أعمال المرؤوســين  أشــخاصة ،  عنى أنها تشــمل ، وتمتاز الســلطة الرئاســية بأنها شــامل إداريرئيس 

 ( . 25: 0335)جمال الدين ، 

يكل حتى يكون ه الإدارية لابد من تحقق التسلسل الإداري،أن  في ظل المركزية  الإشارةوتجدر 

ة التي تتمتع بالشـخصــية المعنوية عن الإداريمتماسـي ، في حين نسـجل خروج الوحدات  الإداريالنظام 

ة المركزية ، ومن  عدم الخضــوا للســلطة الرئاســية ،وأن الإداريباعتبارها مســتقلة عن الســلطة التدرج 

، وانما هي وظيفة أو اختصــاص يجب علي  أن  الإداريالســلطة الرئاســية ليســت امتيازا ممنوحا للرئيس 

لوزير ، ا يمارس ، ويقابل الســلطة الرئاســية التي يتمتع بها الرئيس مســؤولية عن أعمال مرؤوســي  أمام

ــي ،  ويســـأل الوزير أمـام البرلمان في النظام البرلماني ، وأمام رئيس الجمهورية في النظام الرئاسي )المصرـ

0333  :005 . ) 

أحد هذه  شـــخاصســـية على الأتأخذ الســـلطة الرئاســـية مظاهر عدة ، اذ تمثل الســـلطة الرئا

 خاصأشــجملة من الاختصــاصــات على  قتضىــ ســلطت  الرئاســية  الإداري، حيث يملي الرئيس المظاهر

،  ين المرؤوسين و توزيعهم على الوحدات المحلية المختلفةيابتداء من تعمرؤوسي  في  حياتهم الوظيفية، 

وتوزيع الأعمال و المهام فيما بينهم ، فظهور المرؤوســين  ظهر غير لائق في العمل أو تصرـفـهم بشــكل لا 

ـــة للت ـــب مع وظيفتهم قد تجعلهم عرض ـــلطت  على الإداريأديب من طرف الرئيس يتناس   قتضىـــ س

 ( .  33:  0332المرؤوسين ، وصولا الى انهاء خدمات المرؤوسين )الكيام ،  شخاصالأ
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ل في عدة المرؤوسين ، وتتمث أعمالها  ثابة رقابة الرئيس على فإن، الأعمالوأما السلطة الرئاسية على 

 نقاط : 

ــلطة  (0 و النواهي و التوجيهات و التعليمات  الأوامرجموعة من م إصــداريجوز للرئيس ويملي س

 مثل المنشورات والدوريات )الكيام دارةالتنظيم الداخلي لص  إجراءاتشـفويا و كتابيا من خلال 

،0332  :33  . ) 

اعمال المرؤوس أو رفضها أو تعديلها أو سحبها ،  إقرارو  إجازةيملي الحق في  الإداريفالرئيس    (5

ــ ــي   الإداريأن يحق للرئيس وفي هذا الش فـا قام ب  احد مرؤوس أن يتدخل ليعدل عملا أو تصرـ

و التصرـفـات الصــادرة عن المرؤوس وســحب التصرـفـات من  الأعمالوكما يحق ل  ،أن يســحب 

 ضافةالتي تخل بقوانين الوظيفة العامة ، بالإ  مرؤوسي أعمال  بإلغاءتاريخ صـدوره ، وكما يقوم 

لى أعمال المرؤوسين ، ناهيي أن  يملي سلطة الحلول محل المرؤوس في أن  يملي حق المصادقة ع

 القيام بأعمال  و ممارسة اختصاصات ، ومن جانب آخر يمكن ان يجيز ويقر تصرفات و أعمال 

 قرارهاإاشأط القانون ذلي لنفاذ التصرف ، ويمكن  إذااقرها صراحة  إذا إلاالمرؤوسـين ولا تنفذ  (3

فـ حســـب رأي الفقهاء ، وهذه المســـأللم يعارض  إذاضــمنيا   ةالرئيس لمدة معينة ذلي التصرــ

 تعرف بالرقابة اللاحقة على أعمال المرؤوس . 

السلطة التوجي   أحد مظاهر السلطة الرئاسية على أعمال المرؤوسين  أوتتمثل  الرقابة السابقة   (4

ر لعمل ويصدر ل  أوامحق توجي  مرؤوسي  أثناء ا إداريأن الرئيس في أي مستوى  إلى، وتشـير 

وتعليمات  تتعلق بكيفيـة ممارســـتهم لمهـامهم في حـدود الأنظمـة و القوانين المعمول بهـا  ا 

 ، في ذات الوقت الذي يخضعون إدارت ة التي تقوم عليها الإدارييتلائم مع وجهة نظره للوحدة 

 ( .  32:  0335 و اللوائح و النظم العامة )الصائ  ، في  للقوانين

 ا : تطور المركزية :ثاني

لتي ا الاقتصاديةتبعا للظروف السـياسـية و ( كمفهوم و ممارسـة )لقد تطور مصـطلح المركزية 

 الحكومية شكلين من أشكال المركزية و هما  :  دارةالإ مرت بها دول العالم ومن هنا فقد عرفت أدبيات 

ـــورة البدائية للمر  Concentration)  الإداريالأكيز  (أ ة الأقدم في الإداريكزية ( : وهي الص

الظهور ، والتي تضـمن للدولة وحدتها و سلطتها من اجل القيام بوظائفها المختلفة ، حيث 

 البت  قليمالإ المركزية ولا يسمح للفروا في  دارةالإ جميع  محصورا ب الإدارييكون النشاط 
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اتخاذ  التمهيد فيالقرارات في  ، ولو شــاركت هذه الفروا في التحضــير و  باتخاذ أو الانفراد (ب

 ( . 55:  5101)المعاني ، .جري  من دراسات أو تنسيباتالقرارات من خلال ما ت

في الوقت الحاضر للعمل بها ، لأن محدودية الأنشــطة التي  هذه الصــورة لم تعد لها وجود إن

ارجي وجمع خالداخلي و ال الأمنكانت تقوم بها الحكومة و أجهزتها التنفيذية ، و التي تمثلت في صيانة 

بارات اعت إلى إضــافةة وتوسـع نشــاطها ، الإداريبســبب كبر حجم التنظيمات  الضراـئب لم تعد كما هي ،

 ( .  55:  5101)المعاني ،  جراءاتالإ القرارات وتبسي   تتعلق بالسرعة في اتخاذ

 والتي ة المتشـــددة أو الوزاريةالإداريهذه الصـــورة يطلق عليها المركزية  فإنوعلى العموم ،  

ــائدة عندما كانت الدول تتســم بقلة عدد الســكان ، وعدم التدخل في حياة  دد ، وقلة ع الأفرادكانت س

 ( . 33:  5112)الشطناوي ،  .وانتشار نظام الحكم الفردية ، الإداري الأجهزة

وحدة  إلىكانت ترمي  إذاان الـدول التي تتبع نظـام المركزيـة المطلقة )المتشـــددة أو البحتة ( 

 الدولة ، توجي  مواردها بشكل أمثل، بس  نفوذ  أرجاءوتجانس الأساليب التي تتبعها في جميع  دارةلإ ا

بشرـــية عالية الكفاءة  إمكاناتالمرافق العامة التي تتطلب  إقامةالـدولـة و توطيـد أركـانهـا ، 

ظام يصاحب  عدد هذا النم  من الن أن إلامادية ضـخمة و تحقيق المساواة بين سكان الدولة  وإمكانات

كـاهل الدولة المركزية بأعباء  ثقـلانجـاز العمـل ،  إجراءاتتعقيـد  النقـائض ، ويمكن ذكر مـا يلي :  من

بادرة و روح الم أضعافالمهام و انشـغالها في أمور فرعية قد تضـعف قدرتها على التنسـيق و التخطي  ، 

ير الاتكالية واعتمادهم  على الدولة في توف إلىلدى المواطنين ســـياســـيا و اجتماعيا الذين يركنون  الإبداا

الخدمات و فرص العمل ، مما يتعارض مع ضرورات التنمية السرـــيعة عند متخذي القرارات في المناطق 

المحلية ، وعدم وقوفهم على حاجات السكان يجعل تلي القرارات غير متفقة مع تطلعاتهم و حاجاتهم ، 

عدم قدرتهم على تحديد ماهية مسؤوليتهم و محاسبتهم ، وتحميل تقليص مسائلة المواطنين المسؤولين و 

حصــول على الخدمات الضرــورية )المعاني ، المواطنين عناء الانتقال من أماكن ســكانهم الى العاصــمة لل

5101  :52 . ) 

ــاط  و  للدولة و تعدد مهامها الإداريوبظهور مفهوم الدولة المتدخلة الذي يبحث في تزايد النش

 . الإداريوهي عدم الأكيز  أخرىجباتها  أصبح التفكير في صورة ااق أعمالها وو اتساا نط
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ــكال المركزية ، ويمكن  الإدارييعتبر عدم الأكيز :  الإداريعدم الأكيز  (ج شــكلا مخففا من أش

تعريف  على ان  نقل بعض الصــلاحيات و الاختصــاصــات من المركز الى فروا الوزارات في 

لمحلية ا دارةالإ وهي مثـال على المركزية المخففة ولا يمكن اعتبارها من المختلفـة ،  الأقـاليم

 ( .  33:  5110)الشيخلي ، 

عن كاهل موظفي العاصمة خصوصا بعد نمو  العبءعملية تخفيف  هو الإداريعدم الأكيز  إن

 اليمالأقــ ة لهؤلاء الموظفين فيالإداريــعلى رابطــة التبعيــة  الإبقــاءللــدولــة ، لكن مع  الإداريالنشــــاط 

 ( .  33:  5110لدوائر المركزية في الدولة )الشيخلي ، لرؤسائهم في الوزارات و ا

 

جل لها يس الإدارية كصورة من صور التنظيم الإداريوبناء على ما سبق ، وعلى العموم المركزية 

 الدولة ، ة فياريالإدعدد من الايجابيات في الحياة الدسـتورية و السـياسية و الاجتماعية و الاقتصادية و 

 يؤكد و يدعم الوحدة الوطنية و الدســـتورية في المركزي  الإداريويتجلى ذلي في النقاط التالية : النظام 

 حكاموإ ة في الدولة و  بالذات في يد الحكومة ، الإداريالدولة ، وذلي عن طريق حصرــ و تركيز الســلطة 

تتبناه  ة المركزية ، ولذليالإداريا من قبل السلطات ة عن طريق الرقابة عليهالإداريالرقابة على الوظيفة 

 معظم الدول . 

 الدولة في ةالإداريونم  الوظيفة  أســلوبة الى تحقيق وحدة الإدارييؤدي تطبيق نظام المركزية 

الذي يزيد من تقبلها و  الأمرة ووضـــوحها و دقتها ، الإداري جراءاتالإ ثبـات و اســـتقرار  إلى، ويؤدي 

المركزي يعد سبب من أسباب القضاء على البيروقراطية  الإداريقبل المواطنين ، ومن  النظام  احأامها من

ات و و تسيير و تمويل المؤسس إدارةالأمثل الذي تستطيع بواسطت  الدولة  الإداري الأسـلوب، وكما يعد 

لخارجية ، مرفق ة العـامـة الكبرى الســـيادية ) مرفق الدفاا الوطني ، مرفق الشـــؤون االإداريـالمرافق 

التعليم الوطني ، المرافق الاقتصــادية الكبرى ، وظيفة التخطي  ، ومرافق العدالة .... ( ، فهذه المرافق لا 

المركزي ، وكذلي يحقق توفير أموال و موارد الدولة ، حيث يقل  الإداريلنظام ابواسطة  إلا إداراتهايمكن 

الدولة من اجل  إدارةالمركزي يلعـب دورا هاما في  لإدارياو التبـذير ، نـاهيـي أن النظـام  الإسراففيهـا 

 العامة الســـائدة في الدولة )الشـــيخلي ، تحقيق وحدة التطبيق و التنفيذ للخط  الوطنية و الســياســـة

5110  :25  . ) 
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 المبحث الثاني 

 ( مركزي في الحكم )الخيار المنوي استحداث الخيار اللا 

 

ياسية ة و السالإداري الأدبياتتنظيم الدولة وهذا ما عرف في  لقد طرأ الجديد على الحاكمية في

بـالحكم اللامركزي او الحكم المســـتحـدث في الـدولة ، لكون الخيار التقليدي )المركزي ( رأى بعض اهل 

في حين اذا ما تم مرور زمن طويل على الدولة لابد الاختصـاص أن  ملائم للحكم في بداية تأسيس الدول 

من حيث  الأوامريعني التخلي عن  الأســـلوبالحكم وهـذا  أســـلوبعض التغيرات في ب إجراءلهـا من 

فعنها يقوم الحاكم  الأطرافكانت الدولة متسعة  إذاوخصـوصـا  الأخرى بالإدارات وإلحاقهاالاختصـاص 

 . (Zuhair, 1998: 1-2)الذي يعهد الي  تسير الأمور  الأولبالتصرف وكأن  في موقع الحاكم  الإداري

وفي مقدمة ذلي اختصـــار الوقت في  وإداراتهالحكم اللامركزي يعطي عـدة ميزات للـدولة ان ا

في البعد عن التعقيدات التي يصادفها المواطنون أثناء سير معاملاتهم ، وفي  أكثرالمعاملات ومرونة  إجراء

 هذا التوج  سنتناول هذا الخيار اللامركزي في الحكم من خلال مطلبين رئيسيين هما : 

  .ماهية الخيار اللامركزي:  الأوللمطلب ا

 .المطلب الثاني : مقومات اللامركزية و ممارساتها العملية 
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 ماهية الخيار اللامركزي:  الأولالمطلب 

، حيث يرى بعض القائمين وهم يةالأردن دارةالإ ان الخيـار اللامركزي طار  جديد على العمل في 

ي تحي  لتوائم الظروف الت أخرىبوابة  إلىالدولة ،  إدارةكزية في بضرــورة الخروج من بوابة المر  الأكثرية

في الدولة ،لكون اللامركزية لها من الايجابيات الكثير وخصوصا بعد أن  دارةالإ بدائرة الحكم وتسير عجلة 

 تأسيس علىصلابة بعد مرور ما يقارب قرن من الزمان  أكثر وإدارتهاية  ؤسساتها الأردنالدولة  أصبحت

اليوم دولة مؤســـســـات و قانون ، وفي هذا التوج  ســـنعالج هذا  أصـــبحتدولة والتي بدأت بأمارة و ال

 المطلب في فقرتين رئيسيتين هما :

 : التعريف باللامركزية  أولا

  إبعادهاثانيا : أنواا اللامركزية و 

 التعريف باللامركزية :  أولا

 مصلحي و أ طة المركزية وبين هيئات محلية ة بين السلالإدارييقصـد باللامركزية توزيع الوظيفة 

ة متعددة معنوية عام أشخاصتتمتع بالشـخصـية المعنوية ، و  قتضىـ نظام اللامركزية يوجد في الدولة 

ــم الأ ــخاصيطلق عليها اس ــخاص أوة الإداري ش ــخاص مثلا  تكون القانون العام ،  أش  يةإقليم إدارة أش

ية .وتهدف اللامركز أنواعهاالمؤسـسات العامة على اختلاف مصـلحية ك أومرفقية  أشـخاص أوكالبلديات 

ة داريإ  أجهزةتوزيع ســلطة اتخاذ القرارات بين عدة  إلى الإداريالتنظيم  أســاليبمن  أســلوبة كالإداري

لا تتبع الســـلطة المركزية  الأصـــلة المســـتقلة الإداريجانب الســـلطة اللامركزية ، وان هذه الجهات  إلى

ـــية لها ، ـــع لنوا من الرقابة و  أنها إلا كســـلطة رئاس من قبلها ،وذلي من خلال ما يعرف  الإشرافتخض

زوي ة )العالإدارية و الدستورية و ة ، وذلي من اجل الحفاظ على وحدة الدولة السياسيالإداريبالوصاية 

 ،5111  :22 . ) 

 

ان ع الاختصاصات و على فكرة توزي أيضايقوم  الإداريكان عدم الأكيز  إذا، ان   الإشـارةوتجدر 

ن ة دلالات مختلفة مالإداريو  اللامركزية  الإدارياتخـاذ القرار يكون محليا ، الا ان لكل من عدم الأكيز 

ن م دارةالإ القيادة و  أساليبمن  الأسـلوبهو  الإدارياذ ان عدم الأكيز  ؛الناحية السـياسـية و العملية

لطة كلها بيد الس دارةالإ يضع  دارةالإ في  الأسـلوبن هذا لا ديمقراطية ، وذلي  أهميةغير ان يكون ل  أية 

 ديمقراطية ، أهميةفلها ة الإداريبيد عمالها ، بينما اللامركزية  أوالمركزية 
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عن  أوباشرة م إما شـــؤونهممن  الأقصـــالحد  إدارةان يقوم ذوي العلاقة ب إلىحيـث تؤدي  

 ( .  22:  5111طريق ممثليهم )العزوي ، 

 

التعاريف التي تناولت مفهوم اللامركزية ، تبعا لوجهة نظر الفقهاء و المفكرين  ولقـد تعـددت

ة المحلية من زاوية معينة مبنية على الفلســف دارةالإ  إلىكل مفكر ينظر ل إنولعل السـبب في ذلي يرجع 

بها ، و  ناختلاف الجوانب التي يهتمو  إنولا شي  إليهاالفكرية السياسية و القانونية للدولة التي ينتمي 

التعرف على بعض هـذه التعـاريف ذات العلاقة  فهوم  إلىتحقيقهـا ، تـدعو  إلىالأهـداف التي يرمون 

 ة . الإدارينظام اللامركزية 

( بـأنها "مجلس منتخب تأكز في   Modei Grameفيعرفهـا البـاحـث البريطـاني مودى جرام )

ــية أمام ا ــكان الوحدة المحلية ( ، و الوحدة المحلية ويكون عرضــة للمســؤولية الســياس عتبر تلناخبين )س

 (  . 05:  5115مكملا لأجهزة الدولة )الشيخلي ، 

تعريف للامركزيــة ، ويمكن ذكر من بين هــذه  واوبينما نجــد عــدد من البــاحثين العرب قــدم

 التعاريف ما يلي : 

و محلية تخبة أ ة بين الحكومة المركزية و هيئات منالإداريـتعني اللامركزيـة " توزيع الوظيفيـة 

ما يميز هذا التعريف  أن (  52:  0335الحكومة و رقابتها " . )الزغبي ،  إشراف تباشر اختصاصاتها تحت

 الحكومة المركزية .   إشراف ، و رقابة و الانتخابيأن  ركز على الجانب 

زيع فكرة تو  للدولة ، تقوم على الإداريمن أســـاليب التنظيم  أســـلوببأنها "  اللامركزيـة  وكما تعرف

ســـم  لرالأولىالأنشـــطـة والواجبـات بين الأجهزة المركزيـة و الأجهزة المحليـة ، وذلي بغرض أن تتفر  

حلية لتسيير جهزة المد ، فحين تتفر  الأ المرافق القومية في البلا  إدارة إلى إضافةالسـياسـة العامة للدولة ، 

ــها المشرــوعة )ربابالمرافق المحلية بكف يز هذا التعريف أن  . وما يم(  02:  0332عة ، اءة لتحقيق أغراض

 المرافق العامة المحلية داخل مجتمعها .  إدارةو دور السلطة اللامركزية في   أهميةيبين 

الدولة الى وحدات ذات مفهوم محلي   إقليميتم  قتضـاه تقسيم  أسـلوبوكما تعرف بأنها : "  

ومة ف ورقابة الحكمصـــالحها تحت اشرا دارةة لإ ، تتمتع بشـــخصـــية اعتبارية و تمثلها مجالس منتخب

 ( .  32: 0331المركزية )منصور ، 
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ويمكن أن نقـدم تعريفـا اجرائيـا للامركزيـة : " في كونهـا جزء من النظـام العـام للـدولة تمنح  

الحكومة المركزية شـــخصـــية معنوية ، وقد أوجد من أجل تلبية احتياجات مجتمع  المحلي ، ويتمثل في 

 خبة تعمل تحت رقابة و اشراف السلطة المركزية " . هيئة منت

 

 وابعادها:اللامركزية  أنوااثانيا : 

تكون الدولة ،لي إدارةفي تنظيم و  الأســـلوببعـد التعريف باللامركزية لا بد من الوقوف على انواا هذا 

ظل  لامركزية في، ومن ثم لا بد من تناول أبعاد ال الأســلوببهذا  الإحاطةلدينا معلومة وافية من حيث 

 البيئات التي تعمل بها ، وسنتناول ذلي في فقرتين فرعيتين هما :

 

 (أنواا اللامركزية :0)

المفاهيمي العام لمصــطلح اللامركزية يمكن التميز بين نوعين من أنواا اللامركزية  الإطاروضــمن 

 ة وهي :الإداريذات الصلة بنظم اللامركزية 

 اللامركزية السياسية :-أ

التشرـــيعية و –توزيع الوظائف الحكومية المختلفة  أســـاسعلى  وضـــع دســـتوري يقوموهي 

بين الحكومة الاتحادية في العاصـــمة و حكومة الولايات او غيرها من الوحدات  –التنفيذية و القضــائية 

يكية رلأمامن اللامركزية في العادة في الدول المركبة مثل الولايات المتحدة  السياسية ، ويسود هذا النم 

 ) تاالقوميات و اللغات و الثقاف ينـاســـب الدول كبيرة الحجم والتي تعددت فيها الأســـلوب، وهـذا 

Rondinnclli ,1982  : 2  ) هذه الدراسة(.  مستبعد من الأسلوب، )وهذا 

 ة : الإدارياللامركزية -ب

ن المركز م الموارد وتخصيصها إدارةوتعني قيام الحكومة بنقل صـلاحيات في شـؤون التخطي  و 

 الوحدات المحلية في الميدان .  إلى

ة بين الحكومة المركزية و بين هيئات الإداريمن أســاليب توزيع الوظيفة  أســلوب، أخرىأو بعبارة       

محليـة قـد تكون منتخبـة أو معينـة أو مزيجا منهما ، في جميع الحالات تحتفظ الحكومة المركزية بحق 

 . (35:  5114ي  )عبدالله بسيوني عبد الغني ، المراجعة و التوجالرقابة و 

  



www.manaraa.com

24 

 

ـــفة النظام  ـــاركة المواطنين تبقي هي العنصرـــ الرئيسيـــ الذي يميز اللامركزية ، لأن فكرة و فلس ان مش

 ة المختلفة ، ومن مقولة أن العنصرالإداريمشاركة السكان في المسائل  أهميةاللامركزية تنطلق أصـلا من 

الدول بشـــكل عام . ومن هذا  دارةقود الى الفعالية و الكفاءة الضرـــورية لإ الديمقراطي في هذا النظام ي

ة تختلف عن اللامركزية الســياســية، من حيث كونها تقتصرــ على توزيع الإدارياللامركزية  فإنالمنطلق 

ة ، ومن حيث امكانية تطبيقها في الدول المركبة و الدول البسيطة على حد سواء ، في حين الإداريالوظيفة 

 (. 30: 5110، و المعانيالفرحان ي بتوزيع الوظيفة السياسية )أن اللامركزية السياسية تعن

 اللامركزية : أبعاد(5) 

 يلي هما البيئة الخارجية و البيئة الداخلية ، وســنبين فيما أســاســيتينتعمل اللامركزية في بيئتين 

 تلي الابعاد في كل بيئة من تلي البيئات .

 ( : 30: 0332ئة  الخارجية ففي هذه البيئة تلعب الابعاد التالية )محفوظ ،اللامركزية والبيأ(

(البعد السـياسي : بيئة سـياسـية خالية من الاضـطرابات السـياسية والضغوط وتمتاز الدولة بهدوء 0

سـياسي يؤدي إلى بنية إدارية مسـتقلة وهادئة، على عكس عدم الاستقرار السياسي الذي توجد في  

 ها. العامة لتحقيق مصالح دارةالإ تمثلة بجماعات سياسية دائمة الضغ  على جهاز ضغوط سياسية م

(البعد الاقتصـادي : ويقصد ب  الوضع الاقتصادي للدولة وهو من أهم العوامل المؤثرة على سلوك 5

اللامركزي في الـدولـة وبـالتـام على الأداء والهدف النهائي تحقيق المصـــلحة العامة  الإداريالجهـاز 

 ولة. للد

(البعـد الاجتماعي والثقـافي : والمقصـــود بـ  البيئة الاجتماعية الثقافية التي لها اثر كبير على أداء 3

 اللامركزي ومنها : الإداريوسلوك الجهاز 

أ(التنظيمات الأولية ومنها الأسرة والقبيلة اللتان تلعبان دورا مهما في التنشـــئة وتربية الأجيال على 

 ة. الإدارين ثم القبيلة والذين يشكلون في نهاية الأمر أسس اللامركزية العادات والتقاليد وم

ب(التنظيمات القانونية : مثل النقابات ســواء الاقتصـــادية أو الســياســـية وبالتام مدى تأثير هذه 

 ة. الإداريالتنظيمات في شكل اللامركزية 

تعـاليم الـدينيـة والتنشـــئة ج(القيم الاجتماعيـة والثقـافيـة : ومن مصـــادر تكوين هـذه القيم ال

الاجتماعية حيث تعتبر التنشــئة الاجتماعية العملية التي يتم من خلالها تربية الفرد بطريقة معينة 

 ( 43:  0334يكون من خلالها قادرا من خلالها على التكيف مع المجتمع الذي يعيش في  )معروف، 
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عليمي والثقــافي يؤثر على مــدى نجــاح د(المســـتوى التعليمي والثقــافي : إن ارتفــاا المســـتوى الت 

بشــكل عام وســهولة الاعتماد على الموظفين وتخفيف  الإداريالســياسي و  الإدارياللامركزية والجهاز 

 .  اللامركزية دارةالإ أعباء 

ية منها : اللامركز دارةالإ ( اللامركزية والبيئة الداخلية  : وهناك عدة عوامل بيئية داخلية تؤثر على 5

 ( : 532-535:  0332، )المغربي

 حجم التنظيم : الأشخاص الذين يعملون لانجاز هدف معين تحكمهم قوانين وأنظمة.أ(

خصــــائص العــاملين : رغبــات العــاملين وذكــائهم والتــدريــب الــذي يلعــب دورا في تطوير ب(

 اللامركزية. 

 ادارك تأثير البيئة على أداء العاملين.  : أي إدراك تعقيدات البيئةج(

 ن العمل : بيئة العمل من حيث المكان الصحي وتوفيرا لمعدات والوسائل.مكاد(

 داءأ وبناء على ما تقدم ،فإننا نســـتطيع القول بأن قانون اللامركزية ســـيعمل على تحســـين   

مجلس النواب م يتفر  للقيـام بواجبـاتـ  الـدســـتورية كســـن التشرـــيعات والرقابة على الحكومات 

المناطق ة المتعلقة بالإداريلى المجـالس المحليـة القيـام بتلـي الواجبات ومحـاســـبتهـا ، وبـالتـام ســـتتو

كون محصلتها هية والتي تبوالمحافظات بكل حرفية واختصـاص للسعي نحو تطبيق اللامركزية بصورتها ال

المجتمعات المحلية . كل ذلي ما سـيتم مناقشـت  ودراست  وتحليل  في هذه الدراسة البحثية  أبناءخدمة 

 ضعة .المتوا
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 مقومات اللامركزية و الممارسات العملية :المطلب الثاني 

 دارةإ حتى تكون صالحة لبناء نهج في الحكم و  أسـاسيةلابد من ارتكاز اللامركزية على مقومات 

ثمار الحكم لا يأتي ب أسلوباذا ما اهتزت فأن  أسـاسيةتشـكل هذه المقومات  ثابة ركائز الدولة ، حيث 

اهتزاز في الممارســـات العملية ،  إلىا بدوره يؤثر في حالة ســـلبية قواعد اللامركزية ترتجى منـ   ، وهـذ

وتظهر هـذه الســـلبيـات بعـد أن تكون الـدولـة اتخـذت قرارهـا في البـدء بـالعمل باللامركزية ، وهذه 

 الســلبيات تكون بكثرة في أول عهد التطبيق ثم تأخذ بالتلاشي شــيئا فشــيئا اذا ما تم معالجة كل مواطن

رتين هذا المطلب سنتناول  في فق أهدافبأول ، وفي هذا التوج  و لتحقيق  أولالخلل في العمل اللامركزي 

 فرعيتين هما : 

 مقومات اللامركزية و ايجابياتها :  أولا

 :صور الممارسة العملية وأهدافها ثانيا 

 مقومات اللامركزية : -0

 دة مقومات تتعلق بالحكم اللامركزي هي :هناك ع

 وجود مصلحة ذاتية متميزة :   -أ 

،  ةالإداري من مقومات اللامركزية ســـاسييعد اعأاف بوجود مصـــلحة محلية متميزة المقوم الأ

عين ، م إقليممصالح خاصة ب إدارةمن ضرورة مشـاركة الوحدات في  أصـلالأن فلسـفة اللامركزية تنطلق 

 . (  05:  0333لحاجات المواطنين و أولوياتهم )عواضة ، كفاءة و فاعلية و استجابة  أكثرعلى اعتبارها 

المحلية ، وهي حاجات  دارةالإ من خلال  بإشـــباعهاتنوا الحاجات العامة التي تقوم الدولة  إن

ولة دال أقاليممن مختلف مدن و ولايات و  الأفرادالدولة ، وبالذات كافة  إقليم إرجاءعـامة تخص كافة 

و يغلـب على هـذه الحاجات صـــفة الوطنية ، وتعرف بالمصـــلحة الوطنية )كالدفاا الخارجي و الأمن 

منطقة  ســكان أوالدولة  إقليمهناك حاجات خاصــة أو مصــالح ذاتية تخص جزء من  أن إلاالداخلي ( ، 

ن ة تمييزا لها عمعينة دون سـواها من المناطق ، ويطلق على هذه الحاجات  أو المصـالح، المصلحة الذاتي

 المصالح الوطنية ) كالمياه ، الكهرباء ، جمع النفايات، الطرق الداخلية ....( 
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ينا لا  معإقليمامن الضرـوري توافر مصـالح محلية تختلف عن المصالح القومية، فما يهم  إذن، 

 ســـلطاتيهم بالضرـــورة الدولة كلها ، ولهذا من حســـن التنظيم أن تأك الحاجات العامة الوطنية لل

، لأن ذلي يؤدي الى تحقيق المســاواة و العدالة و الســيطرة على زمام الأمور،  إشــباعهاالمركزية م تتولى 

تعلق بحســـن ت لاعتبارات، بإشـــباعهام تقوم  إقليمبينما تأك الحاجات  المحلية لهيئات تمثل ســـكان 

ثلي السلطات المركزية ، وأن من مم أكثر إشباعهاو ضرورة  أهميةتقديرهم لهذه الحاجات و شـعورهم ب

 ( .  01:  5112)الشطناوي ،  الأقاليملون ضمن نطاق هذه كانوا يعم

المصـالح المحلية يجب ان تخرج عن اختصـاص  إدارةان منطلق  اللامركزية  يقوم على فكرة ان 

لدولة لالسـلطة المركزية ، وقد جرت العادة على ان تمنح هذه الاختصاصات من قبل السلطة التشريعية 

العامة ، واذا كانت بعض المصـالح يصادق عليها وصف مصالح وطنية أو  دارةالمعنية باعتبارها ممثلة لص 

فيها ، ويثور بشـــأنها الجدل  الأمران هناك الكثير من الحاجات العامة التي يلتبس  إلامصـــالح ذاتية ، 

ار يتم من خلال  تحديد المصـــالح وطنية ، ومن هنا كان لا بد البحث عن معي أوكـانت محلية  إذافيما 

 الذاتية وتميزها  عن  المصالح الوطنية وفي هذا الصدد يطرح معياران هما : 

 وبأســل: تحديد اختصــاصــات الهيئات اللامركزية على ســبيل الحصرــ ) ويعرف ب الأولالمعيار 

 الانجليزي ( . 

اللامركزية )المحلية( على  تعداد و  ذكر اختصــاصــات الهيئات إلىويقصــد بها أن يلجأ المشرــا 

كورة المحلية  و بالمقابل تعتبر المصــالح غير المذ  دارةالإ ســبيل الحصرــ ، ضــمن قائمة يوردها في مين قوانين 

ضـمن قائمة الاختصـاصـات المنصـوص عليها في القانون ضـمن قائمة مصالح وطنية ، ويأتب عليها أن لا 

اوي لتي لم يرد ذكرها بالتشريع )الطهر ت بخصوص المسائل ايجوز للوحدات المحلية النظر و اتخاذ القرارا

 ،5114  :044  . ) 

 

 لوبالأســالمعيار الثاني : تحديد اختصــاصــات الســلطات المحلية طبقا لقاعدة عامة ) ويعرف ب

الفرنسيـ ( . وهي ان يلجأ المشرـا الى وضـع معيار عام يوضـح  وجب  ما يعتبر اختصـاصا محليا و يأك 

ــمون ــلطة المركزية )الطماوي ،  إشرافالوحدات المحلية ذاتها مباشرة وتحت  إلى  تحديد مض و رقابة الس

0335  :20 . ) 
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ــلوبفي هذا   إن يتولى المجلس المحلي مهمة تحديد الاختصــاصــات الحلية ، لكن لا تعتبر  الأس

 فإنة ، داريالإ و رقابة سلطات الوصاية  إشرافمعينة تحت  بقيودسـلطت  مطلقة بل تعد سلطت  مقيدة 

رضها علي  ف كان هذا المعيار يمنح المجلس المحلي سـلطة اكبر في تحديد اختصاصات  وفقا للواقع بدلا من

ما يأخذ على هذا المعيار أن  يحتاج الى عدة معاير تحدد ما يعتبر  فإن وجـب نص تشرـــيعي  محـدد، 

 يز و ذلي على عكس المعيار الانجلي أكثرمحليـا أو وطنيـا ، فـالمعيار العام يبقى بحاجة الى معايير تحدد 

مجالا للتنازا بين الهيئات المحلية و السلطات المركزية حول  الذي يتسـم بالبسـاطة و الوضـوح ولا يأك

ي ، )الشطناو  .حلية و الوطنية في آن واحدالاختصـاصـات ذات الطبيعة المختلطة  ، أي ذات السـمات الم

5112  :011  ) 

بعض الفقهاء بأن  فعلا الخ  الفاصــل بين المصــالح الوطنية والمصــالح يرى  ســاسوعلى هذا الأ

المحلية يمثل خطا رفيعا جدا ، اذ ان فكرة المصـلحة المحلية هي فكرة نسبية، وفي تطور دائم مستمر من 

 ، أخرىزمـان الى زمان ومن مكان الى مكان ، فالاختصـــاصـــات القومية في دولة ما قد تكون محلية في 

ل يختلف من مفهوم الشــؤون المحلية من نظام ســياسي ،خر ،فما يعد شــأنا محليا في ظل وكذلي الحا

هما ا مالتشريع يلعب دور  أن إلاالنظام الاشـأام يختلف عما يعد شـأنا محليا في ظل النظام الرأسمام،  

 .  ( 010:  5112في مسألة التفريق  بينهما )الشطناوي، 

 ية عن السلطة المركزية : استقلال الهيئات اللامركز  -ب 

ــة الوظيفة  إن ــلطة المركزية في ممارس ــاركة الهيئات اللامركزية للس ــلطالإداريمش ة ة ، ومنها س

عن  الاستقلالبالمصـالح الذاتية يستلزم تمتع هذه الهيئات  إدارةالتقرير و البت النهائي في بعض الأمور و 

عن المصالح الوطنية و جعلها من اختصاص الهيئات  السـلطة المركزية ، فوجود المصـالح الذاتية و تميزها

 ة بل لابد من تمتعها بشخصية معنوية متميزة عن شخصيةالإدارياللامركزية لا يكف لتحقيق اللامركزية 

الية عن الســلطات  المركزية )الزعبي ، ة و المالإداريالدولة و الســلطة المركزية و اســتقلالها من النواحي 

0335  :52  . ) 
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 للهيئات اللامركزية :  الإداريلاستقلال ا -أ

تمتع الهيئات اللامركزية بشـخصـية معنوية مستقلة تعني أن تمنح الشخصية المعنوية لتؤكد  إن

 أن   وجب هذه الشخصية المعنوية يكون لها كيان قانوني إذتبعيتها للسلطة المركزية ،  اسـتقلالها وعدم

وجوب وأهلية أداء تنســـجم مع طبيعة هذه الهيئات ،  ا  مســـتقل عن الســـلطة المركزية ، ولها أهلية

ــتقلال  ــلطة المركزية و ممثليها ، ويعد الاس فـات القانونية المختلفة ،  عزل عن الس يخولها القيام بالتصرـ

 . ( 25:  5113 من نتائج الشخصية المعنوية )القبيلات ، جانب الاستقلال المام إلى الإداري

 

للهيئات اللامركزية من خلال ما يخول  لها القانون من صلاحيات في  اريالإدويتحقق الاستقلال 

ـــدار ـــلطة المركزية ، فقرارات الإداريالقرارات  إص ة ، والبت النهائي في الأمور دون حاجة للرجوا الى الس

ة خاصــة بهذه الهيئات إداريهذه الهيئات نهائية و تنفيذية ، ومن مظاهر هذا الاســتقلال وجود أنظمة 

 صـــة بهذه الهيئاتالف عن الأنظمـة المعمول بهـا لـدى الســـلطـات المركزية كأنظمة الموظفين الختخت

هيئات هذه ال لتمكينها من اســتقطاب الموارد البشرــية الكفؤة و القادرة على القيام  هام و مســؤوليات

 ( .022: 0335)الطماوي،  .بفعالية و كفاءة

 

الهيئات  رةإداد من اختيار أعضاء المجالس التي تتولى فعليا ، لاب الإداريوحتى يكون الاستقلال 

ــلوباللامركزية ب ــوعها لإ  أس ــتقلالها وعد خض ــمن اس ــلطة المركزية ، و بالنظر  دارةيض الس المج إلىالس

 لىإالبلدية حتى تجسد متطلبات المجتمع المحلي الحديث من خلال قدرتها على تقديم خدمات متطورة 

 المشرا من الضروري أن يسعى من  فإنالتي يمثلها المجلس البلدي ،  حد رضا سكان الوحدة المحلية

معين لأختيار أعضـــاء المجلس  أســـلوبتقرير  إلىتحكم المجـالس البلدية ،  إلىخلال القوانين 

، ومن الأســاليب التي   ( 022:  0335لعات  الســكان المحليين )الطماوي ، البلدي يكون في مســتوى تط

 تيار أعضاء المجالس البلدية انطلاقا من ظروفها المحلية نذكر ما يلي : تأخذ بها الدول لاخ
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 : الانتخاب أسلوبأ أ _

يقوم ســـكان الوحدة المحلية باختيار أعضـــاء المجلس البلدي الممثل  الأســـلوب وجب هذا  

 االأصـــل في تشـــكيل المجالس البلدية ، ويعد هذ الأســـلوبلوحداتهم المحلية بأنفســـهم ، ويعتبر هذا 

تعبيرا  أكثرمباشر أوغير مباشر ( و  الانتخابديمقراطية من غيره من الأسـاليب )سواء كان  أكثر الأسـلوب

ــكان الوحدة المحلية ، غير أن ما يعاب على هذا  إرادةعن  ــلوبس ــخاصان  قد يفرز  الأس ــهم  أش تنقص

 .  (  54:  0333ة لعضوية المجلس البلدي )الزغبي ، الإداريالكفاءة 

 

 : الاختيارو  الانتخابالمزج بين  أسلوبب _  -

توفير الاســتقلالية و توفير عنصرــ الكفاءة ، وذلي من خلال انتخاب  إلى الأســلوبيســعى هذا 

ــلوبعدد من المجلس البلدي ب ــكان المحليين ، ومن ثم يقوم الأعضــاء المنتخبون  أس مباشر من قبل الس

 وبالأســـلوفق أســـس تنظيمية محددة، غير أن هذا  العدد المتبقي من أهل الخبرة و الكفاءة ، باختيار

كان عدد أعضــاء المجلس البلدي المنتخبون ينطلقون من ميولات شــخصــية و  إذاكذلي قد يكون ناقصــا 

  ( . 35:  5110فرحان و المعاني ، عة البت النهائي في القرارات )يتعلق بطبي الأمرمعينة ، ويبقى  فئوية

 التعين :  أسلوب

اولـة تجنـب الدولة و الســـكان المحليين الكلفة المادية الزائدة و التعقيدات ، وينطلق من محـ

بدافع أن بعض المجتمعات لا تكون بالمستوى الذي يؤهلها لحسن انتخاب من يمثلها في المجالس المحلية 

ــياسي ــلطة  ( 03: 5111و الثقافي لدى هذه المجتمعات )العواملة ، ، نتيجة نقص الوعي الس . وتقوم الس

كذلي  لوبالأسة ، غير ان هذا الإداريالمركزية بتعيين أعضـاء المجلس البلدي  عرفتها ، لتضـمن الكفاءة 

ــمان الكفاءة  ــعى لض ــكان المحليين إرادة  قد يكون بعيدا عن فإنة الإداريما يعاب علي  ان  اذا يس  الس

رشحين اة شروط خاصة في المومعرفة أمورهم ، مما يتسـبب في فقدان الثقة بين الطرفين لذا ينصـح  راع

 ت العلمية على سبيل المثال .ة كالمؤهلا الإداريقبل الدخول في الأشيح لضمان الكفاءة 
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 المختل  :  أسلوبج _

والتعين )تمثيل الســـكان المحليين في   الانتخاب أســـلوبيالى الجمع بين  الأســـلوبيســـعى هذا 

ة والفنية(  لضــمان الإداريلكفاءة من الناحية عنصرــ ا وإدخال،  الانتخابالمجلس البلدي من خلال 

كان  إذاحسـن تسـير أعمال المجلس البلدي ، ورفع مستوى الخدمات المقدمة للمواطنين، فمن جهة 

 فإنة ريالإدايا لقيام اللامركزية أساسشرطا  يةقليمالإ  شخاصالأ إدارةانتخاب الهيئات المسـؤولة عن 

ن ، بل يمكن أن يكون مذين يتكون منهم المجلس منتخبينال الأعضـــاءذلي لا يعني أن يكون جميع 

ـــلطات المركزية، ومن جهة  ـــاء معينون من قبل الس ـــاء  فإنكذلي ،  أخرىبينهم أعض وجود الأعض

من محتواه الحقيقي ولهذا  يـةقليمالإ ة الإداريـنظـام اللامركزيـة  إفرا  إلىالمعينين يجـب أن يؤدي 

 بين و العكس .ة للأعضاء المنتخيشأط أن تكون الغلب

 الاستقلال المام للهيئات اللامركزية: -ب

إذا كان الاستقلال الإداري ذو أهمية، فإن  لا يمكن أن يكون  عزل عن أهمية الاستقلال المام، 

وإذا كانت الهيئات اللامركزية تعتمد في تمويلها على الإدارة المركزية، فإن ذلي ينقص من استقلالها 

لطة المركزية التي في مقدرتها أن تمارس رقابة مشددة على قرارات ونشاطات ويجعلها خاضعة للس

الهيئات اللامركزية حسب ما تراه مناسبا، وليس كما تراه الهيئات اللامركزية بالضرورة، ولهذا فإن 

استقلال الهيئات اللامركزية ماليا يمكنها من تنفيذ مشاريعها وقراراتها التنموية دون حاجة لموافقة 

 ( 02: 0332) الزعبي ،لسلطات المركزية إذا كان التمويل من خلالها.ا

 ,vedel (1984:462)ويمكن أن يتجسد الاستقلال المام في عدة نقاط نذكر منها ما يلي : 

 ضرورة وجود موازنة خاصة بالهيئة اللامركزية تتميز عن موازنة الدولة العامة، -

مركزية، لأن ذلي يساعدها في اتخاذ قرارات ومباشرة وتتشكل من إيرادات ونفقات الهيئة اللا 

أعمال تكون تقتنع بأهميتها وضرورتها، لاسيما في مجال التنمية المحلية، ولو لم تنل موافقة السلطة 

المركزية، طالما تعمل وفق القوانين والأنظمة المعمول بها، لكن هذا إذا استطاعت أن تحصل على 

 ى يتوقف على مدى قدرتها على تبصر الأمور المحلية بكل موضوعية.فائض من إيراداتها، وهذا يبق

 إن وجود موازنة خاصة بالهيئة اللامركزية لا يكفي لاستقلالها المام، إذا كانت تمول -

 هذه الموازنة من قبل السلطة المركزية، حينما تعاني من عجز في مواردها المالية لتغطية نفقاتها،
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 إلى إضعاف تسيير الهيئة اللامركزية وجعلها تقع تحت رحمة السلطةوهذا من شأن  أن يؤدي 

 المركزية ووفقا لقناعاتها الخاصة.

 ضرورة وجود أنظمة مالية خاصة بالهيئات اللامركزية مستقلة عن الأنظمة المالية -

 للسلطات المركزية كالنظام المام للبلديات ونظام الأشغال واللوازم الخاصة بالبلديات.

 ء على ما سبق ذكره، فإن فعالية الهيئات اللامركزية وقوتها تبقى تتوقف على جانبوبنا

 هام وهو وفرة الموارد المالية لديها، فمتى امتلكت هذه الهيئات اللامركزية موارد مالية كافية لتنفيذ

 مشاريعها الطموحة على المستوى المحلي بطرقها الخاصة والمشروعة .

 ية الممولة وهو مصادرة سلطتها التقريرية، إذن فالاستقلال المام يحقمن رحمة السلطات المركز

فيـ  القول أن يكون ركن من أركـان اللامركزيـة الإقليميـة، في الوقت الذي أصـــبح الاســـتقلال الإداري 

لصغير )اوتشـكيل مجالس إدارتها عن طريق الانتخاب غير ذي جدوى بعدم وجود الاستقلال المام لديها 

 :5101  ). 

وفي هذا السـياق يتضح أن الاستقلال الإداري والمام إلى جانب تحديد المصالح المحلية يبقى يتوقف على 

 طبيعة الرقابة والوصاية الإدارية على الإدارة المحلية.

 اللامركزية :  ايجابيات  -ج

لدولة ، م اهناك عدة ايجابيات تعود على الدولة وادارتها فيما اذا طبقت اللامركزية كأســـلوب تنظي

 تأتي على شكل فوائد تتحقق للدولة و العاملين عليها وهذه الايجابيات هي 

تحقق اللامركزية ســيطرة تامة على عملية التخطي  القومي فمن خلال تفويض الصــلاحيات في -أ  

 ينإلى الموظفين التنفيذيين والذين يعملون في المجال المراد تخطيط  والقريب دارةالإ تخطي  التنمية و 

المحلية، وعلى مســتوى الأقاليم المعنية، والطبقات من  دارةالإ من المشــاكل، كما تحقق اللامركزية في 

 المجتمع متباينة ومتعايشة في ظل ظروف متساوية نوعا ما. 

 والسياسي، والذي يعتبر الإداريالسـياسي من خلال التخلص من روتين العمل  الإصـلاحيتحقق  -ب 

كبار  ، لذا فالمركزية تحررالإداريتواج  جميع الأطراف كمتعاملين مع الجهاز  ثابة مشـكلة أساسية 

ــيين و  ــياس ــتويات الإداريالس ــح بتفويض الأعمال الروتينية إلى المس والى  لأخرىاين من الروتين وتمس

الموظفين في الأقاليم المحلية وهذا يرجع إلى متخذي القرارات في المســـتويات العليا بالعمل بفعالية 

ــات التنموية و وع ــياس ــاعد على الرقابة والإشراف والمتابعة في تنفيذ الس ــلاحاقلانية أكثر كما يس  لإص

 السياسي. 
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توزيع مصـــادر دخل الحكومة وتوزيع الاســـتثمارات نتيجة  دت آلاتح اللامركزيـة بعمســـت -ج 

لسـياسـية ات العقلانية القرارات التي تصـدرها الحكومة، والتي تنبع من التمثيل الصـحيح  للاتجاه

 والدينية والإقليمية داخل الدولة الواحدة. 

الـدولـة والحكومــات  إدارةة داخـل جهـاز الإداريـمن خلال اللامركزيـة تتحقق تنميـة القرارات  -د 

المحلية في المحافظات والمناطق وتتوســع عملية تقديم الخدمات إلى هذه المناطق، التي كانت تنجز 

صـــيانة الطرق، تشـــجيع الاســـتثمار المحلي، وتنمية قدرات الموظفين  من قبل الوزارات المعنية مثل

 المحليين. 

ة اريالإدتحتاج اللامركزية إلى مشـــاركة مؤســـســـية من المواطنين في مجالات تخطي  التنمية  -ه 

ليبحـث الاحتيـاجـات الحقيقـة والمعلومـات الواقعيـة التي ترفع من الوحدات المحلية إلى الوزارات 

 المركزية. 

 م بناء على مشـــاركةتولد اللامركزية القناعة الجماهيرية حول القرارات الحكومية والتي ترســـ -و 

 ة من حاجاتهم ومشاكلهم أثناء إعداد خطة التنمية الشاملة. عبالجمهور والنا

ــاركة جميع فئات الشــعب في  -ز  ــتقرار الســياسي والوحدة الوطنية من خلال مش تدعم اللامركزية الاس

  (Rodinli,1981:133-138)  إلى حماية النظام السياسي. ت التنمية مما يؤدياتخاذ قرارا

 

اذا كـانـت تلـي تشـــكل ايجابيات ذات قيمة تعود بالفائدة على تنظيم الدولة ، فهناك الى جانب هذه 

فوائد ايجابية تعود على الدولة وهذه  الأخرىعـدة مزايا تلحق باللامركزية و تشـــكل هي  الايجـابيـات

وتنوعت الى درجة  دارةالإ واجبات عن الســـلطة المركزية خاصـــة بعد ان تعددت  العبءتخفف  المزايا

 يةقليملإ االهيئات اللامركزية أدرى بشؤونها إنا تركيزها في يد السـلطة المركزية وهي أصـبح من الصـعب 

عـة و الدقة لصـــدور القراالإدارينظام اللامركزية أو المصـــلحيـة كما أن  ـ المتعلقة  راتة يؤدي الى السرـ

ظام نلعدالة في توزيع الضرائب العامة ويعتبر يحقق النظام اللامركزية نوعا من ابالمصـالح المحلية كما و 

ة وســـيلة هامة لتحقيق الإدارياللامركزية ة اقـدر على مواجهـة الازمات ،في حين أن  الإداريـاللامركزيـة 

 المحلية  شؤونهممساهمة السكان المحليين في تدبير 

و  حضـــاري أســـلوب من المواطنين ، وبهذا فهي تشـــكل  دارةالإ  ة على تقريبالإدارياللامركزية  وتعمل

 ة تهتم  شاكل الأفراد . الإدارياللامركزية ديمقراطي ، لكون 
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 : وأهداف الممارسة العملية  ثانيا : صور

في   سنبين ذليلابد من تناول صور وأهداف الممارسة العملية لاكمال المعلومة عن اللامركزية و

 فقرتين هما :

 :صور الممارسة العملية  -0

 ( : Territorial  Decentralizationية )قليماللامركزية الإ -أ 

ة للـدولـة بين الحكومـة وبين هيئـات محليـة منتخبـة تمارس الإداريـتقوم على توزيع الوظيفـة 

 دارةلإ اللامركزية مرادفا لمفهوم نشـاطاتها تحت اشراف ورقابة الحكومة المركزية ، وبهذا يكون مصـطلح ا

القائم على وجود مصـلحة محلية تتميز عن المصـالح القومية تسعى  الإداريالمحلية ، وهو ذلي التنظيم 

اصة من ة خلتحقيقها ضـمن المنطقة المحلية و في حدود الاختصـاصـات التي حددها القانون وتحت رقاب

 .( 35: 5110)فرحان والمعاني ، .السلطة المركزية

ا و يإدارية مستقلة إقليمهذا النوا من اللامركزية يقوم على وجود وحدات  فإن أخرىوبعبارة 

لية محلي أو منطقة مح إقليمة في الإداريماليا تمكنها من اداء مهامها وتحقيق أهدافها في حدود الوصاية 

كون س محلية قد تمن الـدولة وهذه الوحدات المحلية تتميز بتمتعها بشـــخصـــية اعتباريا تمثلها مجال

 ( 53:   5111سكانها ،كالمجالس البلدية )العواملة ،  منتخبة و مختارة من قبل

ي على رقعة جغرافية و تمثل حدوده الجغرافية ، قليميقتصرـــ اختصـــاص الشـــخص المعنوي الإ 

ية عامة ، ولكن تمارس على مساحة محددة قليمالمعنوية الإ  شخاصوعلى ذلي فالأصل أن اختصاصات الأ

 ي عن ا،خر هو الحدود الجغرافية فق  . إقليم، لذا ما يميز شخص معنوي 

 السة الى مجإداريبأنها نقل او تحويل ســـلطة اصـــدار قرارات  "يـةقليموتعرف اللامركزيـة الإ 

 .  (  35: 5114)بسيوني ، ." منتخبة بحرية من المعنيين

على  ةالإداريها أشــخاصــبتعدد  في الدولة بشــكل يســمح الإداريكما تعرف بأنها تنظيم الجهاز 

اختصــاصــات عامة في منطقة  يةقليمالإ اللامركزية  شــخاصي أو جغرافي ،ومن هنا يمارس الأإقليم أســاس

 ( . 23:  0331ة )ابو زيد ، الإداريظل مفهوم الوصاية المركزية في  دارةالإ  إشرافجغرافية محددة تحت 

 

 اللامركزية المرفقية أو المصلحية :  -ب 

د بها توزيع العمل طبقا لطبيعة النشـاطات ونوا المرافق و المشاريع التي ينصب عليها ويقصـ

 عين نشاط م  إدارةهذا النشاط اللامركزية المصلحية  هي ما يسمى بالمؤسسات العمومية التي تتولى 
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 ةعام سـواء أكان وطنيا أو محليا الشــخصيالفق ايسـند اليها بحكم القانون  ، وتتحقق  نح المر 

و المام في تسير شؤون   الا   ان  هذا الاستقلال غير مطلق وانما  الإداريالمعنوية ، يعنى  نح  الاستقلال 

 هو  مقيد  بشرط الرقابة أو الوصايا من طرف  السلطات المختصة.

ية بكون الشـــخص العام المرفقي ينشـــأ لتحقيق غرض قليموتختلف اللامركزية المرفقية عن الإ 

اختصـــاصـــ  محدودا فيما لا يتجاوز الغرض المحدد الذي أنقـــء لتحقيق  ، بينما ينشـــأ محدد ويكون 

ــخص  ــكان منطقة جغرافية محددة بالقانون  الإداريالش ــالح س ــاط يهم مص  إقليمأو المحلي لرعاية نش

 الدولة . 

ص الشخ أماالمحلي وجود من الناحية المادية يسبق وجود القانون .  الإداريلشخص اكما  يكون 

 إنقول درجة يمكن ال إلىالمرفق ومنح  الشـخصية المعنوية  إنشـاءالعام المرفقي فلا يكون ل  وجود قبل 

 المرفقي . الإداريوسلطانا من الشخص  اختصاصدرجة وأوسع  أعلىالمحلي يعتبر  الإداريالشخص 

 :أهداف صور الممارسة العملية  -5

ادات في تنشئة القي الإســهامسـياسـية ، من حيث ية ، الأبية القليمان الهدف من اللامركزية الإ 

ليهم لســكان المحليين و ممثبإتاحة فرصــة لالمحلية و تدريبها ، ودعم الانســجام و التوافق بين الســكان 

اـعات  في  الأزماتفرصــة اكتســاب الخبرة في مجال حل  اعي  ، ير   إدارت مجتمع محلي يمكن  إطارو الصرـ

م حســـب ظروف  مناطقهم  الخاصـــة و التخطي  للمشرـــوعات و حاجات الســـكان المحليين و رغباته

ص ة ، ناهيي  أن  يوفر فر الإداريحسب تنوا تلي الحاجات   الإداريالنشاط  أساليبو توزيع  تنفيذها ،

 اقم لبطالة التي تتفمن الهجرة للمدينة مما يخفض معدلات ا   عمـل جديدة في المناطق المحلية و الحد

 (  .  34:  0334تضخم الوظيفي ) المغربي ، ف من أعباء ال، و يخف

 جراءاتالإ هو تحرير الهيئــات من الروتين الحكومي  و : الهــدف من اللامركزيــة المرفقيــة  أمــا

اب تمكين هذه الهيئات من استقط كزي ، وتحد من فعاليت  ، كما و المر  الإداريالمعقدة التي تقيد الجهاز 

نشـاط معين بقدر كبير من الحرية و الاستقلال ، وهذا كان  دارةالكفاءات من ذوي الخبرة و المؤهلات لإ 

نتيجة التطور الفكري الفلسـفي الذي انعكس على مضـمون النشـاط الذي تمارس  الدولة ليتخذ مظاهر 

 الدول إليهاة جديدة ، ومن بينها فكرة المؤســـســـة العامة  التي تلجأ إداريمتعددة من خلال أســـاليب 

 (  013: 0333سليمان ، لتنفيذ أوج  نشاطها )
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ذات العلاقة بتقديم التســـهيلات للمواطنين  تخدم الفئة  إنها ومنها  الاجتماعية أهدافها ولها 

كـافـة في مختلف المجـالات ذات الطابع الاجتماعي )الســـكن ، النقل ، الخدمات الصـــحية ، الخدمات 

ــتهلاكية  ، الضــمان الزراعية ، المصــادر الطبيعية ، الطاقة ، المياه ، النقل البر  ي و الجوي ، الخدمات الاس

الاجتماعي ، تنمية المدن و القرى ، التدريب المهني ، خدمات الاتصـــال.... (، و يفأض ان تخدم أهداف 

ــيما من حيث تحمل قطاعات المشرــوعات و الخدمات التي يخقــ القطاا الخاص من  ــادية لا س اقتص

 الدخول فيها و عدم المجازفة 

المؤســســات العامة تســتفيد من نصــوص  فإنعائداتها تكون غير مضــمونة ل  ،  نياتبإمكافيها 

ة من قبل الجهة الإداريالعمل و خضــوا هذه المؤســســات للوصــاية  إدارةقانونية من حيث  التنظيم و 

ــاطها مع  ــاب  نش ــاية ، وهي عادة الوزارات التي يتش ــاحبة الوص ــ  كل المركزية ص ــاط الذي تمارس النش

 ( . 33:  5114 ،مؤسسة )بسيوني

:  5112المرفقية من أجل تحقيق ما يلي)المعاني ،  يتم اللجوء الى اللامركزية ســـاسوعلى هذا الأ

32 )  : 

ن الروتين و التعقيدات المصـــاحبة للعمل في وزارات الدولة وما يأتب على ذلي من الابتعاد ع -

 ة المحيطة . تأخير في الانجاز و ب ء في الاستجابة للمستجدات و ظروف البيئ

 استقطاب المهارات الفنية و الكفاءات اللازمة لانجاز العمل بشكل فاعل .  -

 تقليص حجم البطالة بزيادة فرص العمل .  -

 حاجة الدولة لمشروعات تحقق ارباحا تدعم بها موازنتها .  -

ص االحد من الاحتكار و المبالغة في تحقيق الارباح الذي  تلجأ الي  بعض مؤسـسات القطاا الخ -

 . 

تمكين بعض المرافق الفنية من اختبار أســاليب العمل في تلاؤمها دون التقيد بالأســاليب المتبعة  -

 في وزارات الدولة و أجهزتها المركزية . 

الدولة التي تحتاج للتطوير و تحســين مســتوى معيشــة مواطنيها و  أقاليمالعمل على تنمية   -

 العمل على استقرارهم و الحد من هجرتهم . 

الثروات القومية و الطاقات التي تحقق عوائد اقتصـــادية و  لاســـتثمارفير المناخ المناســـب تو  -

 تنشي  الاقتصاد الوطني و ربط  بسياسات التنمية و خططها . 
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 الفصل الثاني

 الأردنقانون اللامركزية في 

ة للمواطنين تتاح الفرص إن م  0333لقد كان توج  الملي عبدالله الثاني منذ اعتلاءه العرش عام 

ث على مستوى الحكم المحلي ، وحي أنفسهم إدارةفي صـنع القرارات المتعلقة بهم من خلال المشـاركة في 

 السياسي ومدى التطور الديمقراطي ، لذلي لا بد بالإصلاحهذه المشاركة ومداها مرتبطة ارتباطا وثيقا  إن

 ال في فكرت  ورؤياه موضوا يأتي من الأعلىلا يز  و الذي  الأردنالسياسي في  الإصـلاحالبدء  وضـوا من 

ها يبادر ب الإصلاحالذي يجعل مبادرات  الأمرالأسـفل لأن هناك تقصـير واضـح من ممثلي الشـعب ،  إلى

الملي بدل مجلس النواب ، ومن مؤشرات ما ذهبنا الي  كان اســتحداث وزارة التنمية الســياســية ، ورغم 

السياسي لا يزال يراوح  الإصـلاح أن إلالى رئاسـتها عدة وزراء ان  قد قضىـ  علي  سـنوات عدة وتداول ع

 غراضبالأ ات ، وهذا لا يفي الانتخابو قانون   الأحزابيين هما قانون أسـاسمكان  وينصـب على قانونين 

 . (Zuhair, 1998 :1-6)، ولا يغطي كل جوانب  الإصلاحالمطلوبة لعملية 

 

وانما تم طرح  قبل عقدين من الزمان على بجديد موضـــوا اللامركزية المطروح حاليا ليس  إن

ذلي لم يســفر  أن إلاية ، الأردنم عمل دراســات و ورشــات عمل شــهدتها المحافظات وج  التقريب ، وت

أجم حبر على ورق ولم ي الأمرالمهتمون بهذا  إلي على شيء ل  قيمة في التوج  اللامركزي ، وظل ما ذهب 

 على ارض الواقع وذلي من قبل أهل اللامركزية قانون بحاجة الى توظيف على ارض الواقع ، لـذا فقـانون 

ز في تخب  ، وحتى نتجاو  الأمرالاختصـاص و مهنية في عملية الحكم ، والا سيذهب الجهد سدى ، ويبدأ 

 الجهود من قبل  ذلي كل  ، لابد من تظافر

ـــحيحة ، ليتم تطبي ـــادقة ومن خلال مهنية ص ـــمية و الوزارات المعنية وبنية ص ـــورة رس ق القانون بص

 . (4-0 :0333)وزارة التخطي ، صحيحة

 نا سنتناول  في مبحثين رئيسيين هما : فإنوفي هذا الفصل 

 ية الأردن: التوجهات اللامركزية في الحاكمية  الأولالمبحث 

  ة الإداريالمبحث الثاني : المجالس المعنية في تنفيذ اللامركزية 
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 يةالأردنات اللامركزية في الحاكمية التوجه:  الأولالمبحث 

ـــت  ـــياسي واقتصـــادي و  إجراء وإنمافق   إداري إجراءان اللامركزية الحقيقية ليس ذا بعد س

 ة للدولة المنوي تطبيق الحكم اللامركزي فيها ، هذهالإداريالبنية الهيكلية  وإصلاحاجتماعي وتشريعي ، 

 ن يتم تحقيقها ، وفي مجال الحديث عنق اللامركزية لالغاية من تطبي فإن إصـــلاحهـاالبنيـة اذا لم يتم 

نجد ان هناك عقبات تواج  هذا التطلع اللامركزي ، منها ماهو على المســتوى الوزاري  الأردنالمركزية في 

فيبدو ان هذا المستوى غير مقتنع في ممارسة اللامركزية و الدليل على ذلي التوجهات المستمرة من قبل 

ه و العمل من قبل هذ جراءاتالإ تعـاقبـة للأخـذ بـالحكم اللامركزي ، والتبـاطؤ في الملـي للحكومـات الم

عان المحافظات و البلديات تتب فإنلحكومـات ، و العقبة الثانية على مســـتوى المحافظات و البلديات، ا

ير زوزارة الداخلية بشـكل صارم و مركزي ، وان حالة التشديد المركزي أو تخفيضها تعتمد على نوعية الو 

على أي و  الإدارييتطلب عندئذ الى تغير في اختصــاصــات الحكم  الأمر فإنو ليس اســتنادا للأنظمة ، لذا 

تناول نا ســنفإنلذا  الإداريموظف في ســلســلة دوائر الحكم  أدنىمســتوى ابتدأ من الوزير وحتى وظيفة 

لى اه الموضــوا وحرصــ  عخلال التوجهات الملكية للنهج اللامركزي ورؤيت  وفعاليت  تجهذا الفصــل من 

الاهتمام بـ  لمـا لـ  نفعـا و فـائـدة على المواطنين بكـافة المحافظات ولتســـهيل العملية الخدماتية لهم 

التوجهـات الرســـمية اهتمت في هذا  النهج اللامركزي وفي هذا   أيضـــا على الموظفين، العـبءتخفيف 

 هما : التوج  سوف نتطرق لهذا الموضوا من خلال المطلبين الرئيسيين

 : التوجهات الملكية للنهج اللامركزي الأولالمطلب 

 للنهج اللامركزي  الأخرى المطلب الثاني : التوجهات الرسمية
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 التوجهات الملكية للنهج اللامركزي:  الأولالمطلب 

 بادرة من الملي عبد لله  5112/ 5114في العامين  الأردنبدأ الحديث الفعلي عن اللامركزية في 

 استقلالية اكبر للمؤسسات على المستوى المحلي . إعطاء أهميةفي وقتها على  أكد عندما الثاني

 

 ، أقاليمث ثلا ا الى إداريوكانت الفكرة الرئيســية في ذلي الوقت تتمحور حول توزيع المحافظات  -0

ل اللجنة م تشكيدراية باحتياجاتهم وبناء على ذلي ت أكثرهم  إقليموذلي باعتبار ان سكان كل 

عام  الأولتشرـــين  03في  الأمرم قامت اللجنة بدراســـة  5112ايار عام  30في  قليمالملكية لص 

الملي متضــمنة التوصــيات التي حولت للحكومة  إلىنتائج المحالة لها الم ورفعت اللجنة  5112

 ( 32: 5100)نصيرات ،وهي : 

 

 مؤتة . وإقليمن رغدا وإقليماليرموك  إقليموهي  أقاليمتقسيم المملكة الى ثلاثة  -5

 مجلس منتخب بشكل سري و مباشر . إقليميكون لكل  -3

 وزير . برؤيةمفوض  إقليميكون لكل  -4

 البلدية . الشؤونوزارة  وإلغاءالمحلية  دارةالإ وزارة  باسماستحداث وزارة  -2

المشـــكلـة بتوجيهات من الملي عبد الله الثاني وبعد حوام ســـنة من العمل  الأقـاليمان لجنـة 

 لأقاليماونصت في تقريرها مدة تطبيق فأة  الأردنهي فكرة قابلة للتطبيق في  الأقاليمفكرة وجدت ان 

 أن لاإ، ووضــعت لذلي خطة مقأحة والتي يفأض ان تكون لها تصــور واضــح و عملي وقابل للتطبيق ، 

إلى  ا هذ دىأ رأي ، مما اللجنـة أخـذت تراوح مكانها نتيجة الاختلاف في وجهات النظر وعدم ثبوتها على 

مشرـوا سابق لأوان  ، كما ان المشروا قد خلق  الأقاليمعن مشرـوا  صعلانل عبد الله الثاني  المليجعل 

 في هذا الموضــوا ، وطرح بدلا البحث إيقاف إلىالملي ثانيا حالة جدل بين النخب الســياســية مما جعل 

 تطبيق اللامركزية . إمكانيةمن  النظر في 

  



www.manaraa.com

41 

 

 جنبا إلى تســيرلا بد من أن  ، والاجتماعية الاقتصــاديةلتنمية االثاني  كان يرى الملي عبد الله إن 

ــاركة في عملية صــنع القرار  ــيع قاعدة المش ــية، التي تهدف إلى توس جنب، مع رؤيت  في التنمية الســياس

ــنع القرار وتنفيذ ــاركة في ص ــاءلة وتكافؤ الفرص. كما أن المش ــاركة والمس ، هوتنفيذه، وتعزيز مباد  المش

 من سرعة ويض محلية، يميل إلى اللامركزية، إدارة أسلوبوخاصة في المحافظات، تستدعي التفكير في 

حلي في الحكم الم دارةقد شـكل لجنة ملكية متخصصة، لوضع أفضل تصور، لإ  وكفاءة التنفيذ. و

هوم أن تفعيل مفها. وهنا لابد من التأكيد، على أقاليموأولويات  احتياجات أســـاسمناطق المملكة، على 

ــية  ــياس ــعبية، وتعزيز التنمية الس ــاركة الش ــيع قاعدة المش ــبل، لتوس الحكم المحلي، هو من أفضــل الس

. وبناء على هذه القناعة، فقد أصــبح من الضرــوري اليوم، أن تبادر الحكومة، والاجتماعية والاقتصــادية

، ووضــع تشرــيع يســتند لهذه مالأقاليوبالتعاون مع مجلس الأمة ، إلى إعادة دراســة توصــيات لجنة 

عة التنموية وبرامجها ومتاب احتياجاتهاالتوصـــيـات، يهـدف إلى تمكين المجتمعـات المحليـة، من تحـديد 

 (. 3-5:  5112 )خطاب العرش،تنفيذها.

، هذا الطموح فإنأما على صـعيد توسـيع المشـاركة السـياسـية، على المسـتوى الوطني الشامل، 

، خاصـة الشـباب والمرأة، وتشجيعهم على دخول الانتخابالمشـاركة و  يسـتدعي حث بعض الفئات، على

د عربيا وعالميا، على صـــعي الأردنطمح أن يحتلها وتوم قيادت . إن المكانة التي ي ميـادين العمـل العام

، ديمقراطيةالثقافة  السياسي، تتطلب عملا وجهدا رسميا، من جميع الجهات، لأسيخ والانفتاحالحريات 

الحوار وسـيلة للتواصـل الحضـاري، وتعظيم المشـاركة الشـعبية، في بيئة تسودها قيم التسامح، واعتماد 

ة يأسـاسـوحرية الفكر ورعاية الإبداا، وهذا يتطلب من الإعلام الوطني،  ؤسـسـات  وأفراده، مسـاهمة 

لمعنيين ا . وهنا يدعو جميعالديمقراطيلحقيقة، وإحدى ركائز مجتمعنا تنظر لعيون الناس  وفاعلة، جعل

في هذا المجال، إلى التمســـي  باد  المهنية والموضـــوعية، للحفاظ على التوازن الضرـــوري، بين الحريات 

، في مستوى النقد، والجرأة والطرح والتعليق الارتقاءالصـحفية والحقوق الشـخصية. ولابد من أن يقابل 

-0:  5113عامة.) خطاب العرش ، إرتقاء في سـبل البحث والتحليل، وتحويل الرأي الشخ  إلى حقيقة 

3) 
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ة اننا عازمون على المضيــ قدماً في رفع ســوي الملي عبد الله الثاني بالقول  أكدوفي خطاب العرش 

اقتصـادنا، من خلال سـياسـات اقتصـادية وبرامج تهدف إلى تحقيق النمو المستدام، و ا يخدم مصالحنا 

ــاركة من خلال قانون الراً وآخ أولا ــيخ المش ــاء ، وترس ــع الخط  الضرــورية لتطوير القض لامركزية، ووض

تمكّن و إلى العمل على تطوير مواردنا البشرية لتواكب متطلبات العصر  ضـافةوتعزيز سـيادة القانون، بالإ 

 ( 3-0: 5105خدمة الصالح العام.)خطاب العرش ،  أساسوعلى  شبابنا من تحقيق طموحاتهم،

  تمكين المشاريع متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة،وبتحقيق مبدأ لامركزية النمو الهادف إلى

والتي تســـتهدف على وج  الخصـــوص رواد الأعمال الشـــباب، وتمكنهم من مشـــاركة أكبر في الاقتصـــاد 

 ذلي يضمن بناء التنمية الاقتصادية الشاملة ودعم الابتكار وتحسين الكفاءة والتنافسية،  فإنالرئيسي، 

بعيدا عن التطرف الهدام نحو حياة منتجة وخلاقة. وإذا نجحنا في وكـذلي الأخذ بيد الشـــباب 

نا نوفر إنفتمكين الشـباب من خلال تزويدهم بأدوات الابتكار، وإطلاق طاقاتهم لصـنع مسـتقبل أفضل، 

 ( . 4-3: 5105 )خطاب العرش،لهم بذلي الحماية ضد الكراهية وأفكارها الهدامة.

ــأن النجاح في هذه العملية أن  ــكان ومن ش يحول التحدي الديموغرافي المتمثل في أن أغلبية الس

ـــة نمو فريدة. ويعتمد كل ذلي على قدرتنا على توفير الاحتياجات المالية  ـــباب إلى فرص هم من فئة الش

ي يواجهها كبر العوائق التللمشـاريع المتناهية الصـغر والصغيرة والمتوسطة في دولنا، والتي لا تزال أحد أ

ـــبابنا، ـــها تنامي أعداد الســـكان. لا يمكن ش للحكومات المركزية أن تواج  وحدها التحديات التي يفرض

مؤســســات القطاا  الخاص والمجتمع المدني مدعوون للانضــمام إلى هذه الجهود كشرــيي  فإنوعلي ، 

كامل، لحفز النمو الشـــامل والمســـتدام الذي تعم فوائده على الجميع. كما أن العمل على تنمية وتمكين 

ــأن  تعزيز المجت ــكان، من ش معات المحلية في بيئاتها المختلفة،  ا في ذلي المراكز الحضرــية المكتظة بالس

 الأسس الملائمة لتحقيق اللامركزية التي تدعم الأعمال المحلية وتنمي روح الريادة.

 في المنتدى الاقتصــادي الإســلامي العالمي الثاني عشرــ في مدينة جاكرتا اجتمع الملي عبد الله و

الثاني بن الحســـين و  رئيس الوزراء الماليزي، راعي مؤســـســـة المنتدى الاقتصـــادي الإســـلامي العالمي، 

 -ولحكومة إندونيسـيا في  هذا المنتدى في دورت  الثانية عشر، والذي ينعقد تحت شعار "لامركزية النمو 

لوقت وا مهم وملح في اتمكين مســتقبل الأعمال"، حيث قال الملي عبدالله الثاني بن الحســين ان  موضــ

 الذي نواج  في  مشاكل وتحديات اقتصادية كبيرة.
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نشرــا في مشرــوا اللامركزية، وطموحنا أن يكون للمواطنين دور أكبر  الأردنوهذا ما جعلنا في 

 دارةالمخصــصــات المالية لص  إدارةفي بناء مســتقبلهم. ومن شــأن كل ذلي أن يؤدي إلى زيادة الكفاءة في 

ويات التنموية، و ا يمكّن المجتمعات المحلية من أن تصـبح صاحبة القرار في عملية الأوليد المحلية وتحد

التنمية وتحقيق النجاح لنفسها.)كلمة جلالة الملي عبد الله الثاني في المنتدى الاقتصادي الاسلامي العالمي 

 (3-0:  5105الثاني عشر ، 

ورة على ضر  لبلدية، شــدد الملي عبدالله ظات والمجالس اوعلى صــعيد انتخابات مجالس المحاف

مواصـــلة الحكومة تقديم كل أشـــكال الدعم للهيئة المســـتقلة للانتخاب في جهودها للتحضـــير لهذه 

 ( 5102مارس 04ية.)جلسة مجلس الوزراء ، الإصلاحات، التي تشكل محطة مهمة في المسيرة الانتخاب

ـــة   وحث الملي ـــاء العارض  حافظة البلقاء مجلس الامة والحكومة خلال لقائ  ممثلين عن قض

المحليـة، لافتـاً الى ان ابناء مناطق المملكة على دراية واطلاا  دارةالإ على التعـاون لتحقيق اللامركزيـة في 

هـ رئيس الوزراء نادر  اكبر على تحـديـات ومتطلبـات منـاطقهم. ـ واعتبر جلالتـ  خلال اللقاء الذي حضرـ

هميتها في " لأ الأردناشمي ناصر اللوزي ان اللامركزية "أولوية لمستقبل الذهبي ورئيس الديوان الملكي اله

 تفعيل التنمية التي تستهدف تحسين مستوى معيشة المواطن.

دعا في خطاب العرش الحكومة ومجلس الامة العمل الى إعادة دراســـة قد الملـي  وكـان  هـذا

 ةإلى تمكين المجتمعات المحليووضع تشريع يستند لهذه التوصيات يهدف  الأقاليمتوصيات لجنة 

التنموية وبرامجها ومتابعة تنفيذها".)الموقع الرســـمي لجلالة  احتياجاتهاتحـديـد  حيـث  من

 ( 5113/ الأول/تشرين  2الملي عبدالله الثاني بن الحسـين ،عمان ، جلالة الملي في زيارة لقضاء العارضة ، 

وأعضـــاء مجلس مفوضي الهيئة المســـتقلة للانتخاب ، الملي عبدالله الثاني، خلال لقائ  رئيس ،كما وج  

 الحكومة لإجراء انتخابات مجالس المحافظات والبلديات.

الحكومة، خلال اللقاء الذي جرى في قصر الحسينية بحضور رئيس    الملي عبد الله الثانيكما وج

لى هذه خاب في الإشراف عالوزراء الـدكتور هاني الملقي، إلى تقديم الدعم الكامل للهيئة المســـتقلة للانت

 . إداراتهاات و الانتخاب
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ضرورة جاهزية الهيئة لإجراء انتخابات مجالس المحافظات والبلديات بشـــكل يضـــمن   أكدو 

 ية. لانتخاباالعملية  إدارةالاستفادة من التجارب السابقة في  أهميةأعلى مستويات النزاهة والشفافية، و 

مشرـوا اللامركزية في إشراك المواطن في عملية صنع القرار، وتعزيز دوره في  أهميةعلى  وشـدد

 ويات التنموية والخدماتية في منطقت ، و ا ينعكس إيجابا على حيات  اليومية.الأولتحديد 

العملية  إجراءاتإلى ضرورة تكثيف حملات التوعيـة حول مشرـــوا اللامركزية، وآلية و  ودعـا 

ذه التعــاون بين جميع مؤســـســــات الــدولــة لإنجــاح هــ أهميــةفتــا جلالتــ  إلى يــة برمتهــا، لا الانتخــاب

 ( 5102/ شباط /  05 العملية.)الموقع الرسمي للملي عبدالله الثاني  ، 

 من خلال ما سبق في الرؤية الملكية للعمل بنظام اللامركزية تبين لنا ما يلي :

 ان التحديث بات ضرورة ملحة من وجهة نظر الملي . (0

 في ان واحد.لامركزية تؤتي بثمار وايجابيات تصب في صالح الوطن و المواطن أن ال (5

 . الإداريمن مرحلة الأهل  الأردنان اللامركزية تخرج  (3

 . الإصلاحان اللامركزية تتخطى حاجز الروتين لتفسح المجال الى  (4

  



www.manaraa.com

44 

 

 للنهج اللامركزي الأخرى التوجهات الرسمية  :  المطلب الثاني

ــيعالج هذا المط ركزي، نظام اللام إلىالحكومية العملية التحول  الأجهزةلب رؤية القائمين على س

على اعتبارهم جزء من صـناعة القرار في جميع جوانب  السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية ، 

 لأهميةا التصرـــيح أو التلميح للعمل بهذا النظام لها من إلىو توجهاتهم التي تدفعهم  لأرائهموبالتام 

عية و الحكومية أو التشري الأجهزة كان ، وبالتام سوف نستعرض ذلي من خلال التوجهات القائمة على 

  غيرها .

مفهوم عــالمي متطور يظهر حرص  لهــا  اللامركزيــة هــاني الملقي بــأن رئيس الوزراء  ان رؤيــة 

ان هذا المشروا  أكدكما  .لوطنالقيادة على مشـاركة كافة فئات المجتمع في مناطقهم بصياغة مستقبل ا

 مامأ المجال  إفســـاحيمثل تفاعلا كبيرا لكل مؤســـســـات الدولة في كل محافظة بحيث يتم  يالإصـــلاح

وقال " ما هو موجود حاليا ان من يقوم ،  أولوياتهمالمواطنين للمشــاركة في صــياغة مســتقبلهم وتحديد 

ما يعتقد ان المواطنين في تلي المنطقة  اسأســـبـالتخطي  للمنطقـة او المحافظة من خارجها يكون على 

بحيث يكون المواطن من داخل المحافظة  الأمرللعكس الصحيح لهذا  تأتيواللامركزية  الأمريريدون هذا 

ا  التدريب المهني وغيره أوالتعليم  أوســواء على الصــناعة  الإنفاقهو صــاحب القرار في تحديد مجالات 

 (3-0:  5102)الرأي ،هو ليس فق  تطبيق سياسة تنفيذية للامركزية  ان التخطي  اللامركزي إلى وأشار

ــتجاب إلىيتم التخطي  من القاعدة  هي عملية تخطي   وإنما ة مركز القرار وبالتام تصــبح الاس

ـــتجابة   إلى ســـيؤدي الأمران هذا  إلىالمواطن في موقع  ،لافتا  لأولوياتوالنقاش في مركز القرار هي اس

في  تتم تلبيتها أولويـات اخر لان  إلىفي موقعـ  دون الحـاجـة الى الانتقـال من مكـان  اســـتقرار المواطن

والتعليمات اللازمة لتطبيق اللامركزية قبل  الأنظمةان الحكومـة ملتزمـة بـانجاز كافة ا  أكـدو ،  منطقتـ 

قيا اقره قا حقيالقادم وقال " لا بد عندما نصـل الى البرلمان القادم ان نكون قد انهينا استحقا أيلولشـهر 

 ( 3-0:  5102)الرأي ، . " مجلس النواب السابق وهو قانون اللامركزية
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ستكون بداية لفتح الحوار مع الجهات التي ستطبق اللامركزية التي  الأنظمةان هذه  إلىولفت 

وات تكثيف الند إلىرئيس الوزراء الحاجة  أكدو ، من الموازنة الإنفاق وأوج  وياتالأولستسهم في تحديد 

والحوارات في المحافظات لشرـح قانون اللامركزية بحيث يدرك كل شخص في المحافظة حقوق  وواجبات  

 ية المال دارةالإ ات يقوم المواطن بانتخاب الشخص القادر على الانتخابحتى عندما نصل الى مرحلة 

نفق في نفس وقال " ان يخصص مليون دينار لطريق ولا ي،   للأموال والتخصـصـيةوالمعلوماتية 

العام ليس انجازا بل تقاعس، والمواطن ل  علينا حق ان ننفذ ل  رغبت  طالما المال مخصـــص " مؤكدا ان 

التوفير يجـب ان يكون في المصـــاريف الجـارية ولكن ليس على حســـاب خدمة المواطن في المشـــاريع 

 . الرأسمالية

مجلس المحافظة عند  لجلســات الاســتماا لجلســات أماكندراســة تخصــيص  أهمية إلى وأشــار

ــنع قراره كل يوم وليس كل  ــارك في ص ــعر كل مواطن بان  يش ــايا الخدمية حتى يش ــة القض  بعأر مناقش

التحضـــير التوعوي  أولها :  هي اللامركزية  إطارمهمة في  إجراءاتوقال لا بد من اتخاذ ثلاثة ، ســنوات

ــلاحيات مجلس المحافظة وشرح قانون اللامركزية  ــاص وص ــتقب يت وأهمللاختص ل في تحديد حاضر ومس

لعمل ة لالإداريوالاحتياجات  جراءاتالإ نيها تحديد ،وثا المتاحة الإمكاناتوضـــمن  وبـإرادتهمالمواطنين 

 . جراءاتالإ دون ان يكون هناك تشابي في هذه  وإجراءاتهاالتحضير للانتخابات  وآخرها ، التنفيذي

والحكومـة المركزية فيما يتعلق بتقديم ضرورة وجود تفـاعـل ايجـابي بين هـذه المجـالس  أكـدو 

 .موازنة الدولة كتجربة  إعدادوجود نقاش في المحافظات عند  إمكانية إلىالدعم اللازم لافتا 

ان الاجتماا يهدف الى تنظيم العمل في فقال في هذا التوج  وزير الداخلية ســـلامة حماد وامـا

ية ان من واجب وزارة الداخل وأضــافة ،برلمانية القادمات الالانتخابوزارة الداخلية في مجام اللامركزية و 

من جلالت  و  أرادهاالســـياســـية التي  اتالإصــلاحان تعمل دوما على تحقيق رؤية جلالة الملي لتحقيق 

تنفيذ قانون اللامركزية على ارض الواقع علما بان مفاهيم قانون اللامركزية تدخل في اختصـــاص  أهمهـا

ان اللجنـة الوزارية التي شـــكلها مجلس الوزراء تتولى العمل على تنفيذ  وزارات متعـددة ، مشـــيرا الى

 مفاهيم قانون اللامركزية 
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كزية  الى التطبيق الأمثل للامر حيث اجتمعت اللجنة ووضـعت تصوراتها التي ستؤدي بعون الله

اء ، ر ية لمجالس المحافظات الى مجلس الوز الانتخابانـ  تم رفع مشرـــوا نظـام تقســـيم الدوائر  ،وقـال

ـــودة النظام الداخلي لمجالس المحافظات ، وحصرـــ الاحتياجات والمتطلبات  وإعداد ية ة والفنالإداريمس

واللوجستية والتكنولوجية والتدريبية والكلف المالية ، وتزويد وزير التخطي  والتعاون الدوم بها حيث 

ا ان وزارة الداخلية وتنفيذ أكدو وبعض الدول حول هذه الاحتياجات  ، جرى الاتفاق بين وزارة التخطي 

ن كافة ، طلبت م إداريلاحكام القانون باعتبار مجلس المحافظة شـخصية اعتبارية ذات استقلال مام و 

 المحافظين تهيئة قطع اراضي لبناء مقار مجالس المحافظات في كل محافظة ، وتم تزويد

اصة تصاميم الخكما تم اعداد الوزارة الاشـغال بقطع الأراضي المقأحة للكشـف الحسي عليها ، 

م ان  ت: ) ين وموظفي الوزارة قال حماد الإداريالحكام  وتأهيلوفي مجال تدريب لمقـار هـذه المجالس ،

تزويد وزارة تطوير القطاا العام ، بخطة وزارة الداخلية المتضمنة برامج تدريبية وتاهيلية على المستوى 

داد الى اع إضـــافةفي مجال اللامركزية  الأخرى تجارب الدول الوطني ، والابتعـاث الخارجي للاطلاا على

 اللجنة الوزارية، الذين ساهموا بالوصول لأعضـاءالهيكل التنظيمي المقأح للامركزية ، معربا عن شـكره 

 ( . 3-5:  5105ية ، الأردن( . ) الرأي نونإلى هذه المرحلة في الاعداد والتحضير لتنفيذ هذا القا

الشـؤون البلدية ،ان اللامركزية سـتسـهم في توسـيع قاعدة المشــاركة الشعبية في كما قال وزير 

ـــنع القرار وتنفيذه .وتطبيق مبدأ اللامركزية  ـــتوى محافظات المملكة واعادة توزيع الإداريص ة على مس

مكـاســـب التنميـة على جميع مناطق المملكة و الحد من الفوارق التنموية بين المحافظات ، واما  وزير 

ؤون البرلمانية والســياســية فقد أوضــح  بخصــوص اللامركزية  انها تهتم بالجانب الخدماتي مما يزيح الشــ

جزء كبير عن النواب ويجعلهم بعيدين عن الاهتمام بالجانب الخدماتي و الاهتمام بالجانب التشريعي ، 

بأن اللامركزية  هذا وقد تحدث وزير الدولة لشــؤون الإعلام الناطق الرســمي باســم الحكومة الســابق ،

تزيد من جودة القرارات عندما تتخذ من أصـحاب العلاقة وذوي الشأن في الميدان وهي بذلي تقلل من 

العبء الخدماتي الكبير الذي يثقل كاهل النواب بل و يخلق تكامل بين دور المجلس النيابي وبين مجالس 

 ( . 3-5:  5102المحافظات . ) الموقع الرسمي للحكومة الالكأونية ، 
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ول ايجازا حقدم  مـدير مديرية التنمية المحلية بوزارة الداخلية المحافظ خالد العرموطي  وامـا 

الاطـار التنفيـذي لتطبيق اللامركزية الذي وضـــعت  اللجنة الوزارية التي شـــكلها مجلس الوزراء للبدء 

توســـيع قاعدة  الله الثاني بهدفبالمرحلة التنفيذية لتطبيق اللامركزية اســـتنادا الى رؤية جلالة الملي عبد

المشاركة المجتمعية في صنع القرار التنموي وتحسين مستوى الخدمات المقدمة للمواطنين وتحسين كفاءة 

اشار و م مع الميزة النسـبية لكل محافظة  ،المحلية والاسـتخدام الامثل للموارد المتاحة و ا ينسـج دارةالإ 

ريق حكومي برئاســـة وزير التخطي  والتعاون الدوم على كافة الى الجولات الميـدانيـة التي قـام بهـا ف

محـافظات المملكة لتهيئة المجتمعات المحلية لتطبيق قانون اللامركزية والتوعية ب  وتحديد الاحتياجات 

  3-0: 5102، )رئاسة الوزراء  واولوياتها ومدى استعداد وحدات التنمية المحلية لتطبيق قانون اللامركزية

ــلحة زيادة  فهو يرى رئيس مجلس النواب واما  ــب في مص ان تطبيق اللامركزية فكرة رائدة تص

 المباشر لأعضاء المجالس المحلية . الانتخابالمشاركة الشعبية في اتخاذ القرار من خلال 

 نحو تطبيق اللامركزية يمكن اجمالها  ا يلي  :  الأخرىان التوجهات الرسمية   وأخيرا

تتطابق مع التوجهات الملكية في هذا الشأن العمل بأسلوب  الأخرىية ان التوجهات الرسم -0

 اللامركزية في الحكم .

ان التوافق بين اراء اصـــحاب الشـــأن الرســـمي في الحكومة يدفع وبصـــورة جادة لتطبيق  -5

 اللامركزية .

زية لا تجد ما يوفر التوج  للعمل باللامركان النقلة النوعية في تسير أمور الدولة و تنظيمها  -3

 السياسي في الدولة .  الإداريالمعلنة من صناا القرار  للآراء. طبقا 
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 ومتطلباتها المجالس المعنية في تنفيذ اللامركزية: المبحث الثاني

ــات من العمل بالمركزية الى اللامركزية ، وهذا يقع  ــس لا بد من التجهيز و التحضــير لنقل المؤس

 الأسلوبم مع لتتلائ الإداراتست  ، فعليهم تطوير المؤسسات و في دائرت  ومؤس على عاتق المسؤليين كلا

اء ، لانها والمؤسسات دون استثن الإداراتيعني التطوير كافة الجديد في الحكم و تنظيم الدولة ، وبالتام 

هي  لأردناإن المجالس المعنية بتنفيذ اللامركزية با معنية بتطبيق الجديد في مؤسسات الحكم ،و هجميع

، لأردنالوزارات والـدوائر في المحـافظـات والألويـة، وهنـاك إجراءات تنفيذ برنامج اللامركزية في فروا ا

والشـــفاف  ا يحقق الهدف ويعزز  الواحد الإداريتتخـذ هـذه الإجراءات لأتيـب عمليـة اتخاذ القرار 

-5:  0333خطي ، تفويض الصــلاحيات لصدارات والمديريات والمكاتب في المحافظات والألوية.) وزارة الت

3.) 

يتطلب لتنفيذ اللامركزية مجالس معنية وتطلب شروط معينة و تلتزم  هام معينة لتوفر فرص 

 نجاحها  سنتناولها في المطلبين الرئيسيين التاليين: 

 

 ركزية و المجالس المعنية : اللام الأولالمطلب 

 ية ومتطلبات النجاح الأردنالمطلب الثاني : اللامركزية 
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 المعنية اللامركزية و المجالس: الأولطلب الم

اللامركزية مجالس تلقى على عاتقها عملية  إلىتتطلـب عمليـة نقـل الـدولة من العمل المركزي 

 إلىعن ذلي ، وتتنوا هذه المجالس تبعا  الأولىهـذا النقـل ، وهذه المجالس تكون مســـؤولة  بالدرجة 

 الأفكار و والأقوال الأدوارالعمل امر مشروا وذلي لتلاقي  ةتجزئالتي تلقى على عاتقها ، وعملية  الأدوار

 و خلال العمل باللامركزية أثناءو الخلل الذي يقع  الأخطاءوصـولا الى ما هو صحيح ، بعد عملية تجاوز 

 :المحورين التاليين  ما سنتناول  في هذا المطلب هيوهذه المجالس 

 أولا : المجلس التنفيذي .

 . افظةثانيا : مجلس المح

محافظات المملكة الاثني عشر  تشكيل مجلسين في كل محافظة من إلىتستند اللامركزية 

  ، هذا وسنتناولها عل النحو التام :،المجلس التنفيذي ومجلس المحافظة 

  المجلس التنفيذيأولا :

 وما يخص المجلس التنفيذي في مجال المسؤولة فتتجلى  ا يلي:   

 برئاسة المحافظ و عضوية: جلس يسمى)المجلس التنفيذي (يشكل في كل محافظة م (أ

فـين الذين يرأســـون  .0 ـ و اثنين من مديري الاقضـــية الذين  الألويةنـائب المحافظ و المتصرـ

 يرأسون مديريات الاقضية في المحافظة لشؤون التنمية .

  أكثرالخدمية في المحافظة وفي حال وجود  الإداراتمديري المديريات التنفيذية و  .5

 عن الأولتابعة لوزارة معينة يســمى الوزير المختص أو المســؤول  إدارةمن مدير مديرية أو    

حســـب مقتضىـــ الحال عضـــوا في المجلس  الإداراتاحد مديري المديريات أو القطـاا  إدارة

 .التنفيذي 

 مديري المناطق التنموية و المدن الصناعية في المحافظة ان وجدت .3

 .أعلى يسميهم وزير الشؤون البلديةحدا كيين في المحافظة ثلاثة من المديرين التنفيذ .4

العقبة الاقتصادية الخاصة يسمي  رئيسها فيما يتعلق  حافظة أحد مفوضي سـلطة منطقة  .2

البأاء التنموية الســياحي يســمي  رئيســها فيما يتعلق  إقليمالعقبة و أحد مفوضي ســلطة 

  حافظة معان . 

  



www.manaraa.com

51 

 

 المجلس التنفيذي ويرأس المجلس التنفيذي في حال غياب  . يكون نائب المحافظ نائبا لرئيس (ب

يجتمع المجلس التنفيذي بدعوة من رئيسـ  او نائب  عند غياب  مرة على الاقل كل شهر ويكون  (ج

 صــواتأ ويتخذ قرارات  وتوصــيات  و تنســيبات  بأغلبية  أعضــائ  أغلبيةاجتماع  قانونيا بحضـور 

 (4: المادة  5102،  قانون اللامركزية )الحاضرين . أعضائ 

 مهام المجلس التنفيذي :  

 هناك عدة مهام و مسؤليات تلقى على عاتق المجلس التنفيذي هي :

لى المجلس التنفيذي المهام و الصــلاحيات التالية و ا لا يتعارض مع احكام قانون منطقة يتو( 0

وصلاحيات  السياحي النافذ ويمالبأا التن إقليمالاقتصادية الخاصة النافذ وقانون سلطة العقبة 

 مجلس المفوضين في كل منهما :

 اتيجيةالإسأ و التنفيذية للمحافظة ومواءمتها مع الخط   الإسأاتيجيةاعداد مشرـوعات الخط  -أ

من انسجامها مع الاسأاتيجيات و  أكدو الت الأخرىالمعدة من المجالس البلدية و الجهات الرسـمية 

 المجلس لاتخاذ القرار المناسب بشأنها . إلى وإحالتهاالخط  الوطنية 

اعداد دليل احتياجات المحافظة مع المشـــاريع التنموية و الخدمية  ا فيها دليل الاحتياجات  -ب 

 واحالت  الى المجلس . الأخرىالوارد من البلديات و الجهات الرسمية 

الية /دائرة الموازنة العامة اعداد مشرــوا موازنة المحافظة ضــمن الســقوف المحددة من وزارة الم-ج 

 واحالت  الى المجلس .

اســـتعراض الاحوال العامة في المحافظة وبحث الامور المتعلقة بالخدمات العامة فيها والنظر في  -د 

أي عضـــو واتخاذ القرارات اللازمة بشـــأنها ، والنظر في التقارير التي ترد الي  من أي  اقأاح يقدم  

 القرارات المناسبة بشأنها  . البلدية واتخاذالمجالس 

 ة و التنفيذية في المحافظة .الإداري الأجهزةوضع الاسس التي تكفل حسن سير عمل -ه 

مع أي  الى المجالس ما لم يتعارض وإحالتهاتقديم  التوصيات اللازمة بشأن الاستثمار في المحافظة -و 

 تشريع آخر .

 يع و الخدمات واحالتها الى المجلس كل ستة اشهر .اعداد تقارير عن تقدم سير العمل في المشار-ز 

 اللازمة بخصوص القرارات و التوصيات الصادرة عن المجلس . جراءاتالإ اتخاذ -ح 

الرسمية و العامة ذات الاختصاص في الخط  و البرامج التي  التنسيق مع الهيئات و المؤسسات-ط 

 تتولى تنفيذها .
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 لي  المحافظ أو المجلس .دراسة الموضوعات التي يحيلها ا-ك  

اعــداد خط  الطوار  اللازمــة على مســـتوى المحــافظــة لمواجهــة الحــالات الطــارئــة و الكوارث -ي 

:  5102ون اللامركزية ، )قانكالفيضــانات و الســيول و الثلوج و الحرائق و غيرها و رفعها الى المجلس .

 . (2المادة 

ــكيل لجنة أو  ( 5 ــلاحيات  على ان تحدد مهامها لتنفيذ  أكثرللمجلس التنفيذي تش  فيمهام  او ص

 قرار تشكيلها .

لغايات تنفيذ أحكام هذا القانون ، يلتزم مديرو الدوائر الحكومية و المؤســـســـات العامة في ( 3

ــادرة  ــؤولين أمام  عن تنفيذها . عن المحافظة بالتعليمات الص قانون ) المحافظ و يعتبرون مس

 ( . 3، المادة 5102اللامركزية، 

 لقد بين قانون اللامركزية مهام المحافظ وهي : مهام المحافظ :ج _ 

إلى المهام والصلاحيات المخولة إلي   وجب التشريعات النافذة  ضـافةيتولى المحافظ بالإ  (0

 -:ما يلي

 .قيادة الأجهزة الرسمية في المحافظة والإشراف على قيامها  هامهاأ _

ها يلزم لقيام الجهات  راعات دولة في المحافظة واتخاذ مامتابعة تنفيذ الســـياســـة العامة لل-ب 

وقيام دوائر الدولة و مؤسساتها في المحافظة بأعمالها و تنفيذها للقوانين و الأنظمة و التعليمات 

و البلاغات و التوجيهات الرسمية وذلي بالتنسيق مع الجهات ذات العلاقة اذا دعت الحاجة الى 

 .ذلي 

ـــيق بين ا -ج  ـــات التنس ـــس لمجلس والبلديات في المحافظة والوزارات والدوائر الحكومية والمؤس

 . العامة

 . الإشراف على الخط  التنموية والخدمية وعلى إعداد الموازنة السنوية للمحافظة-د 
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 . اللازمة لضمان تنفيذ قرارات المجلس ورفعها إلى الجهات ذات الاختصاص جراءاتالإ اتخاذ -ه 

 . افضل الخدمات للمواطنين بالتنسيق مع المجلس العمل في توفير-و 

 لمحافظة لتشجيع الاستثمارفي ا العمل مع المجلس والمجلس التنفيذي على توفير المناخ الملائم-ز 

 ياللازمة لتحقيق ذل جراءاتالإ و الاجتماعيـة ، واتخـاذ  وتوفير متطلبـات التنميـة الاقتصـــاديـة

 العلاقة . بالتنسيق مع الجهات ذات

المحـافظـة على ممتلكـات الدولة والعمل على تطويرها وحســـن اســـتغلالها واتخاذ التدابير -ح 

 .التي تكفل ذلي جراءاتالإ و 

اتخاذ التدابير اللازمة للمحافظة على صـحة والسـلامة العامة و البيئة و تشكيل لجان الرقابة -ط 

على  ظخالفة و التحفنشـــوت و المواقع المو التفتيش و صـــلاحيـة الاغلاق المؤقـت للمحال و الم

 الموجودات الى حين احالة المخالفات للمحكمة المختصة .

 .اللازمة في الحالات الطارئة وتنسيق جهود جميع الجهات المختصة جراءاتالإ اتخاذ -ك 

اللازمة لتنفيذ  جراءاتالإ عقـد الاجتماعـات الدورية للمجالس واللجان التي يرأســـها واتخاذ -ل 

 .الصادرة عنها القرارات والتوصيات

 .القيام بأي صلاحيات او مهام يكلف  بها مجلس الوزراء او رئيس الوزراء او الوزراء المختصون-ي 

توزا قوى الأمن العــام والـدرك والــدفـاا المــدني في المحــافظـة وتحــدد مراكزهــا وتلغى (0

  . بالاتفاق مع المحافظ

و أ  ير كــافيـة للحفــاظ على الأمناذا تبين للحــافظ أن قوى الأمن العــام في المحـافظــة غ (5

ـــلحة  ـــتعانة بالقوات المس ـــلامة العامة فل  أن يطلب من الوزير الاس النظام العام أو الس

 (3: المادة  5102يش العربي .) قانون اللامركزية ،ية / الجالأردن
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 مجلس  المحافظةثانيا : 

 ، فنجده فيما يلي :ما يتعلق بهذا المجلس  وإما

ـــاء ويتمتع يكون لكل محافظة مج ـــمى )مجلس المحافظة ( يتألف من عدد من الاعض لس يس

يحدد عدد اعضــاء المجلس المنتخبين وتقســيم الدوائر ، إداريبشــخصــية اعتبارية ذات اســتقلال مام و 

بت  يضـاف للنسـاء ما نسمحافظة بنظام يصـدر لهذه الغاية ، ية و المقاعد المخصـصـة لهم في كلالانتخاب

المنتخبين يتم ملؤها من المرشحات الحاصلات على  المخصـصـة لأعضـاء المجلس ( من عدد المقاعد01%)

ـــوات في المحافظة من ـــحيح أعلى الاص تنظم ، غير الفائزات ولهذه الغاية يقرب العدد الى أقرب عدد ص

يعين مجلس الوزراء بناء على تنسيب الوزير ما ،  جميع الشـؤون المتعلقة بتخصـيص النسبة المشار اليها

اعضـــاء المجلس المنتخبين اعضـــاء في المجلس على ان يخصـــص ثلث هذه  ( من عدد%02د على )لا يزي

مدة المجلس اربع ســـنوات تبدأ من يوم اعلان (، 5: المادة  5102)قانون االلامركزية ، .للنســـاء النســـبة

هذا  الرســـميـة وتنتهي ولايتـ  بـانتهـاء تلي المدة او بحل  وفقا لأحكام اســـماء الفـائزين في الجريـدة

 .( 2:المادة  5102نون اللامركزية،  )قاالقانون

 (3 : مادة5102وتتجلى مهام المجلس في التام : )قانون اللامركزية،مهام  مجلس المحافظة :-ب 

العقبة الاقتصـــادية الخاصـــة  يتولى المجلس المهام التالية و ا لا يتعارض مع احكام قانون منطقة(0

 :هماالنافذ وصلاحيات مجلس المفوضين في كل من يلبأا التنموي السياحا إقليمالنافذ وقانون سلطة 

ـــأاتيجية والتنفيذية المتعلقة بالمحافظة والمحالة الي  من المجلس  -أ اقرار مشرـــوعات الخط  الاس

 .من تنفيذها أكدالتنفيذي والت

وازنة العامة المحال الم / اقرار مشرـوا موازنة المحافظة ضمن السقوف المحددة من وزارة المالية-ب 

 .اعداد الموازنة العامة للدولة إجراءاتالعامة وفق  الي  من المجلس التنفيذي لادراج  في الموازنة

 .الإطلاا على كيفية تنفيذ الموازنات السنوية لجميع بلديات المحافظة-ج 

ن المجلس اقرار دليـل احتيـاجـات المحـافظـة من المشـــاريع التنمويـة والخـدميـة المحال الي  م-د 

 .التنفيذي وتحديد اولويات تلي الاحتياجات

 جراءاتلإ ااقرار المشاريع الخدمية والاستثمارية المحالة الي  من المجلس التنفيذي بعد استكمال -ه 

 .اللازمة وفق التشريعات المعمول بها
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بعين الاعتبار  الاخذ اقرار المشـــاريع التنموية التي تعود بالنفع العام على المحافظة على ان يتم-و 

والدوائر والمؤســســات الرســمية ضــمن المحافظة  المشــاريع التنموية التي اقأحتها المجالس البلدية

 .اللازمة بشأنها جراءاتالإ  ورفعها الى المحافظ لاتخاذ

الحكومية في  منـاقشـــة تقـارير عمليات تنفيذ المشـــاريع والخط  والبرامج التي تتولى الدوائر-ز 

المختصـــة ومتابعة ســـير العمل  ا  ا لا يتعارض مع عمل أجهزة الرقابة الحكوميةالمحافظة تنفيذه

 .بالمشاريع التنموية وتقييمها

قة الجهات  واف الأخرىاقأاح انشاء مشاريع استثمارية والقيام  شاريع مشأكة مع المحافظات -ح 

 .المختصة

الحكومية   اداء الدوائرقأحات للجهات المختصـــة  ا يكفل تحســـينوضـــع التوصـــيـات والا -ط 

 .الخدمات أفضلوالمؤسسات العامة العاملة ضمن المحافظة لضمان تقديم 

والتنمية او من  تحديد المناطق الواقعة ضمن حدود المحافظة التي تعاني من نقص في الخدمات-ك 

 .ةواقرار خطة طوار  المحافظ المشاكل الطارئة واقأاح الحلول لها مع الجهات ذات العلاقة

 .مناقشة أي من أعضاء المجلس التنفيذي في الموضوعات الداخلة ضمن اختصاص -ل 

 .النظر في أي موضوا يعرض  علي  المحافظا  -ي 

من اعضائ  لتنفيذ مهام  او صلاحيات  على أن يحدد عدد أعضائها  أكثرللمجلس تشكيل لجنة او (5 

  . ومهامها في قرار تشكيلها

ة يخصــص للمجلس في موازنة المحافظمن رئيســ  أو نائب  في حال غياب  ،عوة يعقد المجلس جلســات  بد

ــابات المجلس لتدقيق ديوان  ــع حس ــ  آمر الصرــف وتخض ــنوية ما يكفي لإدامة عمل  ويكون رئيس الس

يقر مجلس الوزراء مكافأة رئيس وأعضـاء المجلس بناء على تنسيب الوزير ويجوز الجمع بين ، المحاسـبة

اصة الخ جراءاتالإ تحدد الاحكام و يس المجلس و أعضائ  ،لرواتب التقاعدية لكل من رئهذه المكافوت وا

اعمال  و تشـــكيل  إدارةبـاجتماعـات المجلس ومددها ومكان انعقادها وكيفية اتخاذ المجلس لقرارات  و 

حافظة تكون وحدة التنمية في الم، (3، مادة  5102قانون اللامركزية، لجان  بنظام يصـــدر لهذه الغاية . )

 هي الأمانة العامة لكل من المجلس والمجلس التنفيذي
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ويســـمي المحـافظ من بين موظفي تلي الوحدة أمين سر لكل منهما يتولى توجي  الدعوة لاجتماعاتهما  

وتوصــياتهما وتنســيباتهما في ســجل خاص لكل منهما يوقع علي   وتدوين محاضر جلســاتهما وقراراتهما  

جلس التنفيذي و الاعضـاء الحاضرون حسب مقتضى الحال وتنشر على الموقع رئيس المجلس أو رئيس الم

 .( 01، مادة  5102قانون اللامركزية،  )الالكأوني للمجلس .

،  5102) قانون اللامركزية،  التنفيذي:عنـد وجود خلافـات بين مجلس المحـافظـة و المجلس  (0

 (00مادة 

 أي من المسائل المتعلقة بالمحافظة يحالاذا نشـأ خلاف بين المجلس والمجلس التنفيذي حول  (5

مشأكة من المجلسين برئاسة رئيس مجلس المحافظة وتتكون من عدد  ذلي الخلاف إلى لجنة

 متساوٍ من الأعضاء من كلا المجلسين .

تعقد اللجنة اجتماعاتها بدعوة من رئيسـها وبحضـور أغلبية أعضائها وتتخذ قراراتها بأغلبية  (3

ين وفي حال تساوي الأصوات يرجح الجانب الذي صوت مع  الرئيس أصوات أعضائها الحاضر

 ويكون قرارها ملزماً 

في حال تأخر إقرار مشرـوا موازنة المحافظة لأي سـبب من الأسباب يتم الصرف وفق ا،لية  (4

 .المتبعة في الصرف من الموازنة العامة للدولة

 ظة على النحو التام :ات لمجلس المحافالانتخابيصدر مجلس الوزراء قرار باجرء 

نشرــ ات البلدية ويالانتخابويجوز أن يتفق مع موعد اجراء  الانتخابتحدد الهيئة تاريخ حيث  (0

ــاً للاقأاا لبعض الدوائر  ــمية وللهيئة أن تعين يوما خاص ية في تخابالانالقراران في الجريدة الرس

ة أو المصلحة العام الانتخابغير الموعد المحدد وفق احكام هذه الفقرة إذا اقتضت ذلي سلامة 

. 

   .ات البلديةالانتخابلمجلس الوزراء ارجاء اجراء انتخابات المجالس اذا تم ارجاء اجراء  (5

ــهر من التاريخ  جراءاتالإ تشرــا الهيئة باتخاذ  (أ ــتة أش اللازمة لانتخاب المجلس قبل س

 المحدد لاجرائها او خلال الاشهر الستة التي تسبق انتهاء مدة المجلس .
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ات بعد انتهاء مدة المجلس يســـتمر المجلس القائم إلى حين الانتخـابـذا تعـذر إجراء إ  (ب

 ( .05، مادة  5102قانون اللامركزية، . ) اتالانتخابإجراء 

 للمجلسين عدة شروط للانتخاب فهي ::  الانتخابشروط (3

 المجلس التنفيذي :لعضوية أ( شروط التقدم 

ة من عمره في التاريخ الذي يحدده مجلس المفوضين أكمل ثماني عشرةـ سـنة شـمسي أردنيلكل 

سة ويحرم من ممارية النهائية،الانتخابالحق في انتخاب أعضـاء المجلس اذا كان مسـجلا في احد الجداول 

 من كان :  الانتخابحق 

 محكوما علي  بالافلاس ولم يستعد اعتباره قانونيا  (0

 معتوها  أو  مجنونا (5

 ن  . محجورا علي  ولم يرفع الحجر ع (3

كل ســـنة أو أي تاريخ آخر  على المحاكم تزويد الدوائر في بداية شـــهري كانون الثاني وتموز من

تحـدده الهيئـة ، بجميع الاحكـام القطعيـة الصـــادرة عنهـا و المتعلقـة بالحجر و الافلاس على أن تكون 

ام هذا أحك ند نفاذالصادرة بحقهم تلي الاحكام وأرقامهم الوطنية ع شخاصمتضمنة الأسماء الكاملة للأ

المتوفين من قيودها لضــمان  شــخاصلشــطب اســماء الأ إجراءاتعلى الدائرة اتخاذ ما يلزم من القانون ،

 (03، مادة  5102قانون اللامركزية،  ية .)الانتخابعدم ادراجهم في الجداول 

  : شروط المتقدم لعضوية مجلس المحافظة )المجلس ( ما يليب (

 : الشروط العامة هي–أ 

 ان يكون أردنيا منذ عشر سنوات على الأقل .أ(

 ية .الانتخابأن يكون مسجلا في جدول الناخبين النهائي في دائرت  ب(
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 . الانتخابوعشرين سنة شمسية من عمره في يوم  أن يكون قد أتم خمسج(

 ان لا يكون محكوما علي  بالافلاس ولم يستعد اعتباره قانونيا .د(

 لأي حزب أو تنظيم سياسي غير أردني .أن لا يكون منتميا ه(

يشأط توافر الشروط المنصوص عليها في الفقرة )أ( من هذه المادة في الاعضاء المعينين في المجلس .  –ب 

 (03، مادة  5102قانون اللامركزية، )

( يوماً 02لا يجوز لأي من المذكورين ادناه الأشـح لعضـوية المجلس الا اذا قدم استقالت  قبل )

 :وهم ن الموعد المحدد للأشح م

 .أعضاء مجلس الأمة (أ

 .الوزراء وموظفي الوزارات والدوائر الحكومية والمؤسسات والهيئات الرسمية والعامة (ب

 .أمين عمان واعضاء مجلس الأمانة وموظفيها (ج

 .رؤساء المجالس البلدية والمحلية وأعضائهما وموظفيهما (د

 (51، مادة  5102قانون اللامركزية، ية )ية والدولقليمموظفي الهيئات العربية والإ  (ه

يبدأ الأشـــح لعضـــوية المجلس في التاريخ الذي تحدده الهيئة على ان يكون قبل اليوم المحدد 

للانتخاب بثلاثين يوما على الاقل و يسـتمر لمدة ثلاثة أيام وخلال الساعات المقررة للعمل الرسمي  ا في 

 لب ترشح يقدم بعد انتهاء هذه المدة .ذلي أيام العطل الرسمية ولا يقبل أي ط

من يأشـــح لعضـــوية المجلس أن يدفع الى  لوعلى ك، (50، مادة  5102قانون اللامركزية، )  

اد . قيد ايراد للخزينة غير قابل للاســـأداتها مبل  مائتين وخمســـين دينارا بوزارة المالية او أي من مديري

 . (55، مادة  5102قانون اللامركزية، )
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 اعتبارات عامة للمجلسين : ج(

يـدعو المحـافظ المجلس لعقد أول اجتماا ل  خلال مدة لا تتجاوز ثلاثين يوما من تاريخ اعلان نتائج - 0

ات في الجريدة الرسمية ويرأس الجلسة أكبر الاعضاء سناً ويقوم المجلس بانتخاب رئيس ل  نائب الانتخاب

 ي المباشر.ومساعد للرئيس من بين اعضائ  بالاقأاا السر 

المجلس و نائب  و مســاعده من نال أعلى أصــوات الحاضرين واذا تســاوت يعتبر فائزا  نصــب رئيس  -5

 تجرى القرعة بينهم . أكثرالأصوات بين مرشحين او 

 . تكون مدة رئيس المجلس ونائب  ومساعده سنتين -3

، مادة  5102نون اللامركزية، قايمارس نائب رئيس المجلس صـــلاحيات رئيس المجلس في حال غياب  ) -4

34 ).  

 د( فقدان العضوية :

 -: س عضويت  حكما في أي من الحالات التالية يفقد عضو المجل

 اذا فقد أيا من شروط الأشح المنصوص عليها في هذا القانون . -0

شاريع لمل  منفعة في أي من ا أصبحتاذا عمل محاميا او خبيرا او مسـتشارا في قضية ضد المجلس او  -5

 التنموية أو الاستثمارية أو الخدمية التي يتولى المجلس اقرارها .

يفقد عضـــو المجلس عضـــويت  في  بقرار من المجلس اذا تغيب عن حضـــور ثلاث جلســـات -3

 متتالية دون عذر مشروا يقبل  المجلس .

انون قيقـدم العضـــو اســـتقـالتـ  خطيا للمجلس وتعتبر نافذة من تاريخ قبول المجلس لها . )

 .( 34، مادة  5102اللامركزية، 
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 من خلال ما سبق في الحديث عن اللامركزية و المجالس المعنية يتبين لنا ما يلي :

ان المجالس التي تشكل للقيام بالمهام اللامركزية تأخذ ادوار جديدة وتتحمل مسؤوليات  -0

 .لم تكن بالأمس قبل العمل باللامركزية 

ـــكل تكون  -5 ـــاطا وفاعليةان المجالس التي تش من ذي قبل ، بعد ان غلب عليها  اكثر نش

 وعلى جميع الوجوه . الإداريالعمل الروتيني الذي اصاب الدولة و مؤسساتها بالأهل 

ــبوق في التنافس لأخذ مكان في  -3 ــعبيا غير مس ــاؤها تجعل حراكا ش ان المجالس المراد انش

 ابق في خدمة الدولة .هذه المجالس ، وهذا يعززحرص الجميع على أخذ ادوار والتس

 تزود الدولة بخبرات وافكار جديدة ، ما كان لها ان تنهض أو إنشــاؤهاان المجالس المراد  -4

 تتفعل لولا العمل بالحكم اللامركزي .

 مشرعة للجميع للانغماس بالعمل الحكومي . الأبوابفتح  -2

 ية ومتطلبات النجاحالأردناللامركزية :المطلب الثاني 

  ان نتحدث عن اللامركزية دون استعراض المباد  الاساسية التي تقوم عليها من السـابق لأوان

 هذه اللامركزية.

وكــذلــي اســـتعراض اجراءات تنفيــذ البرنــامج اللامركزي ومــا يمكن ان تحققــ  عمليــة العمــل 

وا ي يرنالت الأهدافباللامركزية ، لذا كل ذلي لا بد من اسـتعراض  لذى هل يتوافق العمل باللامركزية و 

ــتحدث في عملية تنظيم  ــيس ــيجنيها من وراء هذا العمل الجديد ، والذي س ــانع القرار و التي س اليها ص

 الذي ينظر الي  الجميع ؟ الإصلاحسيأتي هذا العمل الية تطوير وصولا الى الدولة ، وهل 

 وهما:  لب سيتم معالجت  عن طريق المحاور التاليةوهذا المط

 .اللامركزي مباد  العمل  أدبيات:  أولا

 ثانيا : إجراءات التنفيذ المسبقة للبرنامج .

 اللامركزية . إسهاماتثالثا : 
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 مباد  العمل اللامركزي  أدبيات:  أولا

القوانين المعنية بالتدرج في الوصـــول إلى الديمقراطية الحقيقية  من أهم ة،ان قـانون اللامركزيـ

المستوى المحلي،  سية فاعلة، تنطلق من المشاركة علىالرفاه الاقتصـادي، من خلال بناء حياة سيا وتحقيق

 .مستوى المحافظات والبلديات والقرى الة في توزيع مكتسبات التنمية علىووضع آليات لضمان العد

 والسؤال المركزي هو: هل يحقق قانون اللامركزية الأهداف المرجوة من ؟ 

  .تسعى اللامركزية عادة إلى تحقيقهاية التي ساسالأ نا ننظر إلي  من خلال عدسة المباد فإن 

مستوى المشاركة  المباد  تؤشر إلى أن  يمثل  نقلة نوعية الى الأمام على إن مراجعة سريعة لهذه

 رئيسة تسعى التشريعات إلى الالتزام بها، وهي: طرح أدبيات اللامركزية مجموعة مباد ، ت حليالم

 (5-0:  5102لرزاز ، ا    :   (أ( مؤشرات النقلة النوعية اللامركزية هي

( مشـاركة المجتمع المحلي: يسـعى المشرـوعان، بشـكل واضح، إلى مزيد من المشاركة الشعبية 0

ـــتوى المحافظة والبلدية، مقارنة  ا هو قائم ا،ن. فمشرـــوا قانون البلديات يضـــيف مجالس  على مس

حدث نون اللامركزية الذي يستمحلية منتخبة على مسـتوى البلدية لتعزيز المشـاركة. وكذلي مشرـوا قا

مجالس المحافظة المنتخبة. إلا أن مشرــوا "اللامركزية" يعطي مجلس الوزراء صــلاحية تعيين ما لا يزيد 

من عدد أعضاء المجلس المنتخبين. وهنا يمكن طرح بديل آخر، وهو مجلس محافظة منتخب  % 52على 

ــاء م نتخبين من خلال المجالس البلدية، وغرف بالكامل، ولكن ليس بشــكل مباشر؛ أي تشــكيل  من أعض

التجـارة والصـــنـاعـة. وهـذا ســـيحقق غرض التمثيل الديمقراطي، بالإضـــافة إلى زيادة كفاءة مجالس 

 المحافظات ماليا وإداريا، كما سنعرض لاحقا.

( فصـل السـلطات بين واضـع الاسـأاتيجيات ومنفذها: الجانب المهم في فصل السلطات على 5

هو التـأكـد من أن لـدى مجلس المحـافظة المنتخب الســـلطة والصـــلاحية لإقرار  مســـتوى المحـافظـة

الاسأاتيجيات والأولويات التنموية، ومراقبة ومساءلة المجلس التنفيذي على أدائ . إلا أن مشروا قانون 

 اللامركزية لا يعطي ســلطة لمجلس المحافظة المنتخب على المجلس التنفيذي المعين، بل إن مرجعيتهما في

حـال حـدوث خلاف، هو رئيس الوزراء أو مجلس الوزراء، لكن بناء على تنســـيب المحافظ الذي يأأس 

(! فلا مرجعية لمجلس المحافظة من دون إذن المحافظ! وبينما نتفق 00المجلس التنفيـذي المعيّن )المـادة 

فيها ها العاملة ومتصرـ ــمع ضرورة أن يكون المجلس التنفيذي ممثلا للوزارات المركزية، من خلال مديريات

في المحـافظـات، وأن يقوم المحـافظ في  بدور تنســـيقي بين هذا المديريات والمناطق الممثلة في المجلس 

 التنفيذي، إلا أننا لا نتفق، في المقابل، على أن يعلو المجلس التنفيذي على مجلس المحافظة المنتخب. 
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مجلس المحافظة الحق في مراقبة أداء  وليس هناك من مادة واحدة في مشرـــوا القانون تعطي

المجلس التنفيذي، ناهيي عن مســاءلت  أو محاســبت . فما الهدف، إذن، من مجلس المحافظة، غير إقرار 

خطة تنموية للمحافظة يعدها المجلس التنفيذي المعين؟ فصــلاحيات المحافظ في هذا المشرــوا تدخل في 

 (!01أمين سر مجلس المحافظة )المادة  صلب صلاحيات مجلس المحافظة،  ا فيها تعيين

( تحديد الأدوار بين المستويات الثلاثة )الحكومة المركزية، والمحافظة، والبلدية(: المبدأ هنا أن 3

يضـطلع كل مسـتوى بالمشـاريع ذات الأثر علي  )المستوى(؛ فتضطلع البلدية بالمشاريع والخدمات ذات 

المشاريع والخدمات على مستواها، والحكومة المركزية بالمشاريع الأثر على المسـتوى البلدي، والمحافظة ب

ذات البعد الاسـأاتيجي الوطني. وهنا تبرز في كل من مشرـوعي القانونين ضبابية في الأدوار، ومغالاة في 

 العودة إلى الوزارات ومجلس الوزراء في قضايا وأولويات محلية بحتة.

والتنموية، وتحديد  الإســـأاتيجيـةد الخط  ففي مشرـــوا قـانون البلـديـات، نجـد أن إعـدا

احتياجات منطقة البلدية وأولوياتها، ليسـا من صلاحيات المجلس البلدي المطلقة، بل هي بحاجة إلى أن 

اـكات  ترفع للمجلس التنفيذي )الممثل للحكومة المركزية من خلال المحافظ(. أما الخط  والبرامج والشرــ

ط مشروا القانون موافقة وزير الشؤون البلدية المسبقة عليها )المادة لتحقيق التنمية المسـتدامة، فيشأ 

/ أ(! وهذا يتضـارب مع الأسـباب الموجبة للقانون، والتي تتضمن "تعزيز استقلالية البلديات والتوسع 2

في الوظائف والمسـؤوليات المناطة بها". وإذا سلمنا بأن بعض مشاريع وبرامج البلدية قد يتجاوز تأثيرها 

ود البلدية، فأليس من الأفضــل أن تكون الأاتبية المرجعية بعودة البلدية لمجلس المحافظة المشــكل حد

 وجب مشرـــوا قانون اللامركزية، بدلا من العودة الى الحكومة المركزية؟ فمجلس المحافظة هو الجهة 

ين الاعتبار ة، وتأخذ بعالممثلـة لمصـــالح المحافظة التي قد تتجاوز بتأثيرها ســـلبا أو ايجابا حدود البلدي

 المناطق المحيطة.

( تحقيق مزيـد من العـدالة المناطقية: بالرغم من أهمية هذا الموضـــوا، فإن  ليس هناك في 4

مشروا قانون اللامركزية تحديد للمعايير التي يحدد من خلالها سقف الميزانية للمحافظة من قبل وزارة 

يير لدعم الميزانية للمحافظة، منها تقديم تمويل إضـــافي المـاليـة. ومن الممكن إدراج عـدة آليـات ومعـا

مشرــوط  بتحقيق مؤشرات تنموية محددة )مثل الاعتماد على الطاقة البديلة، أو تخفيض فاتورة الأجور 

 كنسبة من الإنفاق الكلي(، ودعم إضافي لمشاريع تنموية محددة من قبل الحكومة.

ـــتدام: لم يراف2 ق مشرـــوعي القانونين أي تقدير للكلف الإدارية ( نظام مام وإداري كفؤ ومس

 الدورية المتوقعة من استحداث مجالس المحافظات والمجالس المحلية في البلديات. ومع أن الكلفة 
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ليســـت المعيـار الوحيـد في اختيـار الهيكل التنظيمي والإداري للامركزية، إلا أن مخاطر إغفال 

القدرة على تغطيتها، أو حتى اســـتحواذها على جزء كبير من  تقدير الكلف قد تكون كبيرة في حالة عدم

 الميزانية التنموية.

 (.3-0:  5102.)ملحم ،  ب ( المتطلبات اللازمة للامركزية :

 ، ومنها:الأردنوإنّ هناك مجموعة من المتطلبات اللازم توفرها لإنجاح تجربة اللامركزيّة في 

 زيهة، بحيث تكون المؤسسات الرسمية محايدة.جدية الجهات الرسمية في إجراء انتخابات ن (0

رب  مجالس المحافظات برئاسـة الوزراء أو استحداث وزارة للحكم المحلّي، وعدم ربطها بوزارة  (5

الداخلية. وإن كان ولا بدّ من ذلي؛ فهذا يســـتدعي تغيير هيكلي في وزارة الداخلية وفي طبيعة 

 لموظفين لتدريب عميق.ين ومهماتهم، كما ويتطلب خضوا االإداريالحكام 

من أعضـــاء  %52قيام مجلس الوزراء بتخفيض نســـب التعيين المتاحة ل ، والتي قد تصـــل إلى  (3

المجلس المنتخبين؛ إذ مجلس الوزراء ليس ملزماً بالوصول إلى هذه النسبة، ويمكن ل  أن يكتفي 

 الذي يدعم الممارسة الديمقراطية. الأمربنسبة أقل، 

ل افظة، وخطورة وصو   واصـفات المرشـح المناسـب لعضويّة مجلس المحالأردنيتوعية المواطن  (4

اء للموقع؛ مما سينتج فعلاً عكسيّاً سلبيّاً للتجربة؛ فسنجد أنفسنا أمام مسؤولين أعضـاء غير أكف

ــاريع، وســنزيد من الأهل  ــبة بخصــوص الخط  والمش غير مؤهلين على اتخاذ القرارات المناس

 والفساد.

آليـات مرنـة للتنســـيق بين مجلس المحافظة والمجلس التنفيذي، بحيث يتم العمـل على توفير  (2

 المطلوبة ومتطلباتها السابقة وجهة تنفيذها والزمن المستغرق لذلي. جراءاتالإ تحديد 

ــأ بين الجهات المتداخلة وذات العلاقة مثل  (5 ــات يتوقّع أن تنش ــتباقيّة في معالجة أي تعارض الاس

 يات ومجلس المحافظة والمجلس التنفيذي والبلديات.وزارة الداخلية ووزارة البلد

التطوير على التشرـيعات والقوانين والهياكل الحكومية لاسـتيعاب اللامركزية؛ إذ أنّ المؤسسات  (2

الرســـميـة اســـتقرت على الأداء المركزي. وهـذا يســـتدعي تدريب العاملين في القطاا العام، 

 .ائدةوالتعديل على الثقافة التنظيمية الحكومية الس
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 :   نفيذ المسبقة للبرنامجتالثانيا : إجراءات 

 ( :  2-0: 0333)وزارة التخطي  هو على النحو التام: الأردنإن إجراءات تنفيذ اللامركزية في 

مراجعة التشرـيعات المتعلقة بالشؤون المالية واللوازم والمشأيات ونقل صلاحيات اتخاذ القرار  -0

 ر في المحافظات والألوية. لمديري فروا الوزارات والدوائ

أن يتولى كـل أمين عام )وكيل وزارة( مراجعة آليات العمل والخدمات المقدمة في داخل الدائرة  -5

ويعيد النظر بها،  ا يحقق هذا الهدف ، ويعزز تفويض الصـــلاحيات للمديريات والمكاتب في 

 المحافظات والألوية. 

 سيق بهدف تطوير المجتمعات المحلية. إقامة رابطة للبلديات لتعزيز التعاون والتن -3

لوب وأس الإداريالمحلية لتأكيد أهمية اختيار وصـلاحيات الحاكم  دارةالإ إعادة النظر في قانون  -4

 عمل  ومساءلت . 

إعادة بعض الخدمات للمجالس المحلية )البلدية( : والهيئات المحلية  ا في ذلي تحصيل براءتها  -2

 والتصرف بها. 

 ات عن الإدارات المحلية وضمن نظام معلومات وطني رسمي. توفير نظم معلوم -5

 

 اللامركزية : اسهامات ثالثا : 

ن خلال م الإداريإن اللامركزية تسـاهم في الحد من التضــخم الوظيفي وتبســي  التنظيم في الجهاز 

 ( 2-3:  0334ما يلي : ) درة، 

تح اج واللارسمية في العلاقات وفتشجيع الإبداا : تعمل اللامركزية على تطوير الخدمات والإنت -0

قنوات الاتصـال وتشجيع الكفاءات وإذابة أزمة القيادة، والناتجة عن عبء العمل واستمرارية 

ـــمية وتعقيدها، وانجاز الأعمال تحت رقابة القائد، وإهمال النوعية والجودة في  العلاقات الرس

 لسـلطات إلى المستوى الثاني فيالخدمات والإنتاج، كل ذلي يتلاشى من خلال التخلي عن بعض ا

 ياسي. والس الإداريالنظم ولتشجيع الإبداا والاخأاق في العمل، مما يساعد على تطوير الجهاز 

لالية ة والســياســية يتطلب الاستقالإداريالتوجي  : إن تقسـيم العمل وتنظمي  بين المسـتويات  -5

ت خبرة عملية وقدرة على وحرية التصرـــف والمرونة، بهدف خلق قيادات إدارية ســـياســـية ذا

ــلطات من القيادات  ــية العليا التي توج الإدارياتخذا القرارات نتيجة لتفويض الس ــياس  ة والس

 وتشرف على تحقيق السياسة والأهداف المرسومة. 
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ـــتقلال الذاتي، وذلي من خلال  دارةالإ التفويض : إن  -3 ـــتجيب إلى مواجهة أزمة الاس الناجحة تس

طالب للاســـتجابة لم الإداريركزية ، فهذه البرامج تتيح الفرصـــة للجهاز برامج التفويض واللام

ـــتلزم عدم غياب عنصرـــ الرقابة أثناء التفويض حتى لا يختل مالج هور، والعاملين في ، مما يس

 التوازن اللامركزية. 

ــــا عن الجهــاز مالتعــاون : من خلال المرونــة في الإجراءات مع الج -4  الإداريهور يتحقق الرض

ـــياسي ـــعور والس  وينعكس ايجابيا على العاملين في ، وتزداد ثقتهم وانتمائهم ل ، مما يولد الش

 والسياسي.  الإداري الإصلاح صلحة العمل وزيادة الكفاءة، والفاعلية، وهذه من أهم أهداف 

 ية ان نصل الى الحقائق التالية :الأردنيمكننا من خلال تناول اللامركزية  وأخيرا

و العمل بها بعد العمل بشوط طويل من الحكم المركزي يتطلب وضع الامور في نصابها (ان اللامركزية 0

  عنى بلو  غاية التخطي  الذي تم قبل العمل في هذا النوا من الحكم .

ــل العمل بالنظام 5 ( ان الأاخي في اجراءات التنفيذ أو اخذها على محمل غير محمل الجد يؤدي الى فش

 اللامركزي .

داية الامر في بد في العمل اللامركزي ســيكون ل  بعض الهفوات في باد  الأمر لأن التغير دائما (ان الجدي3

 الجديد . الأسلوبيكون غير مقبول حتى يتعود الانسان على العمل ب
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 الفصل الثالث

 يةالأردنالسياسية  اتالإصلاحاللامركزية و 

التي تنتهجها المملكة  الشاملة الإصلاحية قانون اللامركزية يعد احد المحاور الرئيسـية في عمل إن 

 أفضليقفز خطوات واثقة تجاه مستقبل  الأردن جعل إلىبقيادتها الهاشـمية الحكيمة التي تسـعى دائما 

 . التنمية المستدامة يون نحو تحقيقالأردنينشده 

واحتياجات  أولوياتتحـديـد  إلىمحـاورهـا ومضـــامينهـا  اللامركزيـة تســـعى عبر احـد إنو 

 الرأسمالية التنموية والاستثمارية ومراقبة سير عمل المرافق العامة والمشاريع افظات، ووضع الخط المح

الشراكة بين القطاعين العام والخاص  ماطنين على المستوى المحلي، وتنظيوتحسـين الخدمات المقدمة للمو 

  .وتشجيع الاستثمار

في تحســـين مســـتوى الخدمات المقدمة ،  بن الحســـين  الملي عبدالله الثانيحرص  و انطلاقا من

الفاعلة في وضع  والارتقاء ب  في مختلف المواقع وجعل  يأخذ موقع  في صناعة القرار والمشاركة للمواطن

بدعم منقطع النظير من لدن الملي عبد  وفقا لاحتياجات  ، فقد حظي هذا المشرـــوا دارةالإ برامج ونهج 

مختلف الجهات والقطاعات للوصـــول الى القواعد  بذل منحتى خرج الى حيز الوجود بعـد جهـد  الله 

 .الوطنية القانونية التي تخدم المصلحة

 التاليين وهما:  ول الباحث في هذا الفصل المباحثيتنا

 : زيادة المشاركة السياسية  الأولالمبحث 

 المبحث الثاني : زيادة الفرص التنموية

 مل باللامركزية المبحث الثالث :السيناريوهات المستقبلية للع
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 زيادة المشاركة السياسية : الأولالمبحث 

الديمقراطية والتعبير الواضــح عن مبدأ ســيادة الشــعب  أســاستعتبر المشــاركة الســياســية هي 

 نتماءالا وتقضىــ المشــاركة الســياســية وجود مجموعة بشرــية من المواطنين الذين يتوافر لديهم شــعور 

 بالشأن العام . والاهتمام

تعبير عن المواطنة التي تمثل من جملة النشـــاطات التي تســـاعد على  ىكـة هي أرقوالمشـــار 

ممارسـة السلطة السياسة ، ولما كان الشباب  عنصر فعال وهام من قضايا التنمية وذلي دفعنا أن نؤكد 

ونلقى الضـوء علي المشـاركة السياسية بالنسبة للشباب لأن الشباب هم من يملكون الطاقة والقدرة على 

 لعطاء وهم ثروة بشرية قادرة على العمل والإنتاج ، والشباب هم الحل لكافة مشاكل المجتمع.ا

ــاركة  ــية دوراً مهماً في تطوير آليات وقواعد الحكم الديمقراطي، والمش ــياس ــاركة الس تلعب المش

“ ستدامةبالتنمية الم”السياسية كمفهوم بات قيد التداول السياسي في الوقت الراهن، وفي إطار ما يعرف 

ـــيادة المفاهيم  ـــمولية أو بس ـــف أنظمتها بالش ـــة مجتمعات العالم الثالث التي توص للمجتمعات خاص

المتوارثة على مفاهيم المواطنة والمشـــاركة في صـــنع القرار وتحديد النخبة الحاكمة وهي في هذا الإطار 

شباب أحد تعتبر مشاركة ال ية من ركائز النظام السياسي لجهة شرعيت  الدستورية والشعبية.أسـاسـركيزة 

أشــكال الديمقراطية التشــاركية، كما أنها إحدى أشــكال الحكم الصــالح، وهي شــكل من أشــكال الرقابة 

الشـعبية ،كما أن مشـاركة الشـباب سـيعزز من التنمية السـياسـية، وتفعيل المشـاركة السياسية للشباب 

رامج يشهم وعدم الاهتمام بقضاياهم في بسيقلل من حالة الفرا  السياسي التي يعيشها الشباب عبر تهم

الذي يتطلب إعادة النظر في كيفية تفعيل طاقات الشــباب وإعادة  الأمروأنشــطة الأحزاب الســياســية ، 

جذبها إلى الأحزاب والعمل العام، وتفعيل دور المؤســـســـات الأهلية، وذلي من خلال إعادة صـــياغة 

نية،  ا يحقق التكامل في العمل بينها وبين المؤســـســـات أولوياتها وبرامجها انســـجاماً مع الأجندة الوط

 الرسمية.

 يتناول هذا المبحث المطلبين التاليين وهما: 

 .: استنهاض المشاركة الشعبية  الأولالمطلب 

 . ينالإداريالمطلب الثاني : توسيع صلاحيات الحكام 
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 لمشاركة الشعبيةاستنهاض ا : الأولالمطلب 

رفع مستوى و زيادة مشاركة المواطنين في الحياة العامة  إلىيهدف  إصلاحيايعتبر قانونا  ون اللامركزيةنقا إن

طبيق القانون ان نجاح تالمشاركة في عملية صنع القرار التنموي وتحقيق التوازن التنموي في المحافظات ، و 

لة لا الدو  وسي  قوي بين المجتمع و مؤسسات إيجادمجالس المحافظات سيساعد على  أعضاءوانتخاب 

ممثلي المجالس المنتخبة هم الذين لهم الدور في تحديد و ملامسة احتياجات المواطنين واتخاذ  إن سميا

 .القرارات المناسبة و تلبيتها 

وان جوهر عملية اللامركزية هو توسيع قاعدة المشاركة الشعبية في عملية صنع القرار من خلال تفويض 

تعد اللامركزية من أهم مباد  الحكم الرشيد فالناس في  إذالمحافظات ،  إلىونقل الصلاحيات من المركز 

نع الذي يتيح لهم المشاركة في ص الأمرو تحدياتهم ،  باحتياجاتهممجتمعاتهم المحلية ومناطقهم أعرف 

 (.3-0م :  5102القرار الخدمي و التنموي الذي يمس حياتهم اليومية . .)الدستور ، عمان ، 

ال ا صرفا إنما شكل من أشكإداريا أسلوبأن اللامركزية ليست  الإداريمن فقهاء القانون يعتبر الكثير 

وجود السلطة، باعتبارها وثيقة الصلة بنم  الحكم القائم ودرجة تركيز السلطة ونم  العلاقات القائمة 

 .بين الدولة والمجتمع

  عملية صنع القرار و المساهمة فيوالهدف الرئيسي لمشروا اللامركزية هو تعزيز المشاركة الشعبية في

 قانون اللامركزية حفظ حق تمثيل المرأة في هذه المجالس ) إنتضيق الفجوة التنموية بين المحافظات ، و 

التنفيذي و المحافظة ( ، حيث حدد السقف الأدنى لتمثيل المرأة في المجالس المحلية بعضو واحد ، وفي 

من عدد أعضاء  % 01من عدد أعضاء المجالس ، وما لا يقل عن  % 52المجالس البلدية  ا لا يقل عن 

 ( . 5-0م : 5102) الكلالدة ، الدستور ، مجالس المحافظات .

اللامركزية تتجلى في المشاركة الشعبية و توسيع دائرة المشاركة ودورها في صياغة معالم  أهميةوان 

لمحلية لمناطقهم بالتشارك مع المجالس التنموية المستقبل و مساهمتها بتحديد الاحتياجات و الأولويات ا

و البلدية وباقي الجهات المعنية ، ودور الرقابة المجتمعية التي تعتبر من أهم الضمانات للأخذ بها وإبراز 

لأردن . التجربة الأولى للمركزية في ا إنجاحدور المجتمع بتحديد أولويات و المساهمة بالتنمية المحلية و 

 ( . 5-0:  5102وز ، ) المدينة ني

  



www.manaraa.com

68 

 

الحكم عبر تعزيز المســـاءلة والمشـــاركة  إدارةويســـاعد تبني الخيار اللامركزي على تحســـين 

ة لإدارياوالشـــفافية، لذلي اعتمدت  العديد من الدول النامية في مختلف أنحاء العالم بهدف بناء قدرتها 

ــية، ويؤكد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على أن  ــاركة الدولة  ةإدار والمؤســس ــيد تتطلب مش الحكم الرش

والمجتمع المدني والقطاا الخاص، فمن دون المشـــاركة من أدنى إلى أعلى لن تتمكن أجهزة الحكم المحلي 

 .الخدمات العامة وتحقيق التنمية المحلية إدارةمن هيكلة أو 

 

لحكم ة في نسق لوكلما صـغر النطاق الجغرافي للمجتمع، زادت قدرة الناس على المشاركة الفعال

الرشـيد وقل احتمال إهمال "الأطراف" نتيجة لسيطرة "المركز" على المجتمع كل ، وهي من آفات الحكم 

 .لمشاركة الناس وإسهامهم أكثرالحكم اللامركزي فرصا  إدارةفي البلدان النامية. إذ تخلق 

ـــاهمة في مجالا وفي أنظمة الحكم الديمقراطي يكون الحكم المحلي ميدانا لتبلور قدرات ا ت لمس

الحكم المختلفـة، وبروز العناصر القادرة على المســـاهمة في الحكم المركزي، كما ينظر إلى عملية صـــنع 

ــــ"البعد المحلي للديمقراطية" أو  القرار على المســتوى المحلي كأحد أوج  المشــاركة الشــعبية يعبر عن  بـ

ة لنموذج الحكم الرشيد الذي يراد ل  اليوم أن يساس"الديمقراطية المحلية" التي تعد إحدى المؤشرات الأ

ن الهياكل أ  هذا الصــدد يعتبريمثل الإطار المرجعي لصصــلاح الســياسي والمؤســسيــ في الدول النامية، وفي 

  .المدارس الابتدائية بالنسبة للعالم البلدية هي بالنسبة للديمقراطية  ثابة 

رات العامة يجب اتخاذها إذا أمكن على مستوى ية للامركزية في أن القراسـاسوتكمن الفكرة الأ

السلطة الأقرب إلى الناس، إذ يملي قاطنو منطقة معينة الحق والمسؤولية في اتخاذ قرارات بشأن المسائل 

 .التي تؤثر فيهم مباشرة والتي يستطيعون اتخاذ قرارات في شأنها

الذي  الأمرالأوضـــاا المحلية  تجاوبا وتكيفا مع أكثروفي مقـدور أجهزة الحكم المحلي أن تكون 

راحة، ويضـــعون المؤســـســـات  أكثرين المحليين يوفرون مجالا أفضـــل و الإدارييؤدي إلى فاعلية أكبر، ف

 . الحكومية مباشرة في متناول السكان الذين تخدمهم

وتمثل البلديات مسرحـا لتجســيد التعاون والتضــامن، بدءا بالاتصــال المباشر بالناس، وكذلي مع 

ت والجمعيات الأهلية والأحزاب السـياسـية، عبر أطر تضـمن الديمقراطية والمشاركة في آن واحد. المنظما

فالمشــاركة الشــعبية ضرورية لإيجاد المســاءلة داخل المؤســســات المحلية والتجاوب مع حاجات المجتمع 

 .  ، جامعة سبها ( 5115)ولد حامدون ، . المحلي
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التي  بالانتخاة الشعبية في صنع القرار من خلال عملية لمشاركوان اللامركزية سوف تزيد من ا

وأولوياتها  حافظة و سـوف يكون المواطن هو المسـؤول عن اختيار مشاريع  التنمويةم سـتحدث في كل

 . جالس المحافظات المحلية من خلال م

 ينالإداريتوسيع صلاحيات الحكام  :  المطلب الثاني

ــت ــلاحياتالإداريللحكام  فوض ــاكل     وجبين جميع ص القانون للمحافظين لمعالجة كافة المش

المحافظات مهما اسـتعصت، وبذل الجهود المستمرة لحلها دون  العالقة كل ضـمن منطقة اختصـاصـ  في

 .ملل أوكلل 

قادة العمل العام  المحافظين هم إن حافظي المركز والميدان، على  الزعبي لدى اجتماع   شددو

الوزارة ســـتدعم عمل الحكام  إنمؤكدا  التنفيذية في مناطق اختصـــاصـــهم،باعتبارهم يمثلون الســـلطة 

 .المواطن ومعالجة جميع المشاكل التي يواجهها ين لتحقيق هدفها المتمثل بخدمةالإداري

التطورات والمســـتجدات التي تطرأ على المجتمع  الإداريالحاكم  وجوب أن يواكب عمل أكدو 

ــامية الداعية دوما المختلفة، تحقيقا للرؤى الم وقضــاياه ــتمر إلىلكية الس مع المواطنين في  التواصــل المس

من  إطارالواقع والعمل على تلبيتها في  مناطق ســـكناهم والوقوف على مطالبهم واحتياجاتهم على ارض

 .العدالة والمساواة

لقــاء جميع مكونــات المجتمع  الإداريورة ان يتعمــد الحــاكم ضر  وركز وزير الــداخليــة الأردني

 .ومتطلباتهم احتياجاتهم وتلبيةتلمسا لهموم الناس  كثرفي مواقعهم باستمرار كونهم الأ دني والمواطنينالم

والمواطنين بـاعتبـارهم منفذين  ون هم حلقـة الوصـــل بين الحكومـةالإداريالحكـام  إنوقـال 

الى الحلقات عاتقهم حل مشكلات المواطنين ونقل تطلعاتهم  لسـياسـاتها وملتزمين بتوجيهاتها ويقع على

 .الأعلىة الإداري

للاستثمارات وفقا  دور المحافظين في تشـجيع وتحفيز التنمية يتضمن فتح المجال أن إلى وأشـار

الى توفير فرص العمل للمواطنين والحد  لخصـوصـية كل محافظة وطبيعتها الجغرافية والسـياحية وصولا

وتوفير الحماية للاســـتثمارات بالتعاون مع  تواجهها المحافظات، من الفقر والتحديات الاقتصـــادية التي

  الدعم لتوجي الحكومة حول احتياجات المحافظات إلىنقل الصورة الواضحة  إلى إضافةالمعنية، الأجهزة 

 .الأمثل الأسلوبلها ب

  



www.manaraa.com

71 

 

ــمن  وطلب وزير الداخلية من المحافظين ــهري يتض ــااتزويده بتقرير ش ظات وابرز المحاف أوض

ــايا والتحديات ال ــنى للحكومة العمل على حلها ت تي القض ــعاب  ترك بأول وعدم  أولاواجهها، ليتس الص

 .المتبعة جراءاتيواجهها المواطنون ووفقا لص  التي

 الشــامل بتطبيق الأمنالداخلية واذرعها التنفيذية تحقيق مفهوم  وقال " يقع على عاتق وزارة

ــون ــان ــق ــة  ل ــزي ــرك ــلام ـــــا ال ــلى مس ــوف ع ــوق ــع وال ــي ــم ــج ــن ال ــدة م ــة واح ــز دونف ــي ــي  ."تم

المملكة  تشـــخيص الاحتيـاجـات والمتطلبـات التنموية للبؤر الفقيرة والمناطق النائية في الى ان وأشـــار

ــوالمعوقات التي تواجهها ، تعتبر ركنا  ــاس ــاريع إنجاحيا في أس التي يتم تنفيذها في هذه المناطق  ا  المش

ـــعـــكـــس  ـــن ـــاي ـــجـــاب ـــوى المـــعـــي ــــ إي ـــا عـــلى المســــــت ـــه ـــائ ـــن ـــفـــي لأب ـــوظـــي  .وال

الوزير الزعبي الجاهزية لإجراء  أكدمشروا اللامركزية  ما يتعلق بالاسـتعدادات الجارية حاليا لتنفيذوفي

والتنموية  اللامركزية تحولا جذريا في المفاهيم الســـياســـية أنالمحافظات ، معتبرا  انتخـابـات مجالس

ــــاديــة التي تقود الفرد  امج التي تحــدد الايجــابي مع البر  مرحلــة جــديــدة من التفــاعــل إلىوالاقتص

 . (3-0: م5102 ، بأا ، الأردني)الغد .مستقبل 

، مهام الحكام  5102)وزارة الداخلية ،  :وبناء على ما سبق سوف اذكر الصلاحيات الموكولة لكلا من 

 الإداريين ( 

 المحافظ :

قرار الوزير على أن يقأن ال تتسيبو يرأس المحافظة و يعين بقرار من مجلس الوزراء بناء على 

بالإرادة الملكية السامية. و هو رئيس الإدارة العامة في محافظت  وأعلى سلطة تنفيذية فيها ويتقدم على 

 جميع موظفي الدولة في المحافظة.

 المتصرف:

هو رئيس الإدارة العامة في اللواء وأعلى سلطة تنفيذية في ، ويتقدم على جميع موظفي الدولة 

 ت مماثلة لصلاحيات المحافظ في منطقت .في اللواء. وهو يتمتع بصلاحيا

 

 مدير القضاء:

هو رئيس الإدارة العامة في القضاء وأعلى سلطة تنفيذية في ، ويتقدم على جميع موظفي 

 الدولة في القضاء.
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 مهام الحكام الإداريون:

 صون الحريات العامة وحقوق المواطنين. .0

سلامة الأفراد وممتلكاتهم واتخاذ الإجراءات المحافظة على الأمن والاستقرار والسلامة العامة و .5

 الوقائية اللازمة لذلي.

 المحافظة على النظام العام وا،داب العامة وتأمين الراحة العامة. .3

 تعزيز الوحدة الوطنية بين أبناء المحافظة. .4

الاهتمام بالمناسبات الدينية والوطنية والإشراف على حسن تنظيمها بالتنسيق مع الجهات  .2

 ة.المختص

متابعة قيام دوائر الدولة ومؤسساتها بأعمالها وتنفيذها للقوانين والأنظمة والتعليمات  .5

 والبلاغات والتوجيهات الرسمية وذلي بالتنسيق مع الجهات ذات العلاقة.

 العمل على توفير أفضل الخدمات  للمواطنين. .2

 قلال القضاء.تحقيق العدالة بين الجميع ضمن سيادة القانون و ا لا يتعارض مع است .3

العمل على توفير المناخ الملائم لتشجيع الإستثمار في المحافظة وتوفير  متطلبات التنمية  .3

، واتخاذ الإجراءات اللازمة لتحقيق ذلي بالتنسيق مع الجهات ذات والاجتماعية الاقتصادية

 العلاقة.

 تفتيش مراكز الإصلاح والتأهيل ودور التوقيف في المحافظة. .01

 المجالس المحلية  ا يكفل قيامها بواجباتها على أكمل وج .الإشراف على  .00

 المحافظة على ممتلكات الدولة والعمل على تطويرها وحسن استغلالها. .05

عقـد الاجتماعـات الـدوريـة للمجـالس واللجـان التي يرأســـهـا واتخاذ الإجراءات اللازمة لتنفيذ  .03

 القرارات والتوصيات الصادرة عنها.

وضـ  خطياً بوظيفة الضابطة العدلية فيما يتعلق بالجرم المشهود كما هو يقوم المحافظ أو من يف .04

 منصوص علي  في قانون أصول المحاكمات الجزائية.

 .يبلّ  المحافظ المدعي العام ضمن منطقة اختصاص  عن الجرائم غير المشهودة التي يطّلع عليها .02

  



www.manaraa.com

72 

 

 زيادة الفرص التنموية : المبحث الثاني 

  

ة اللامركزية على أن لا يقتصر دور الحكومة على التخطي  ورسم السياسات تفضيـ الإسـأاتيجي

ما تتضمن تشجيع الاستثمار ومثلبل أيضا زيادة الفرص التنموية و  والمتابعة والتقييم والاتصـال الخارجي

إســـأاتيجيـة اللامركزيـة اتخـاذ القرار لتمكين الإدارات المحلية من تقديم العديد من الخدمات وتنمية 

لمجتمعات المحلية اقتصـاديا من خلال التشـجيع على الاسـتثمار وزيادة الفرص التنموية، وهذا يســتلزم ا

 (  .  Zahair , 1998 : 62-66أن تمارس الإدارات المحلية دورها في إيجاد الفرص التنموية.) 

 :  الاثنين هذا المبحث المطلبين فييتناول الباحث 

 

 .المحلي  : تنمية المجتمع الأولالمطلب   

   .الشبابيالمطلب الثاني : تنمية الوعي السياسي   

  



www.manaraa.com

73 

 

 تنمية المجتمع المحلي :  الأولالمطلب 

تطور مفهوم ومجـال التنميـة كثيرا خلال العقود الأخيرة، وهكـذا ظهرت إلى جـانب مصـــطلح 

نمية الإنسانية. لتمة، واستداالتنمية الاقتصـادية عدة مسميات كالتنمية الاجتماعية، والتنمية البشرية الم

كما عرف الخطـاب التنموي بروز عـدة مفـاهيم تعنى بتحـديد نطاق التنمية من قبيل التنمية القطرية 

و أ  تســعى إلى حصرــ مجال التنميةة المحلية. وهي كما نلاحظ ية(، والتنميقليم)الوطنية(، والجهوية )الإ 

ة الإداريى باللامركزية ومنح الأجهزة ة تعنإداريومع تركيز هياكل  نطـاقهـا في حدود ومجالات أصـــغر، 

  المحلية صلاحيات أوسع.

التنمية المحلية من خلال  أهميةكما ســـاهمت المنظمات غير الحكومية  في ترســـيخ الاقتناا ب

ـــكان في مواقعهم الأصـــلية والمحافظة على البيئة وتهيئة  ـــامن وتثبيت الس برامج التنمية الذاتية والتض

 امج التنمية الحكومية التي تبنتها .المجال المحلي وإسناد بر 

إرســاء قواعد المجتمع المدني ســكان  تســتهدف ال تمادها على تصــورات وطنية، و شــاركةوباع

 .(45-42: 5100)مامسر، تجعلها تملي أحيانا التصورات والبرامجيمقراطية و والتقاليد الد

ق حلية لكونها وســـيلة لتحقيظهر مفهوم التنميـة المحليـة بعد ازدياد الاهتمام بالمجتمعات الم

ن الجهود ع أهميةالتنمية الشــاملة على المســتوى القطري، فالجهود الذاتية والمشــاركة الشــعبية لا تقل 

الحكومية في تحقيق التنمية، عبر مسـاهمة السـكان في وضـع وتنفيذ مشرـوعات التنمية، مما يستوجب 

ين نوعية الحياة الاقتصـــادية والاجتماعية تضـــافر الجهود المحليـة الـذاتيـة والجهود الحكومية لتحســـ

  والثقافية والحضارية للمجتمعات المحلية، وإدماجها في التنمية القطرية.

  ويقوم مفهوم التنمية المحلية على عنصرين رئيسيين هما:

المشــاركة الشــعبية في جهود التنمية المحلية، والتي تقود إلى مشــاركة الســكان في جميع الجهود 

 ية.شونها معتمدين على مبادراتهم الذاتيعيى معيشتهم ونوعية الحياة التي يلتحسين مستوالمبذولة 

يشـــجع الاعتماد على النفس  أســـلوبتوفير مختلف الخدمات ومشرـــوعات التنمية المحلية ب

 .(23-20: 5100) الجيرودي ،  والمشاركة

  ،تي:التنمية المحلية تهدف إلى ا فإنأما من حيث الأهداف المرجوة منها 
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ية كالنقل والمياه والكهرباء حيث يعتبر النهوض بهذه ســـاســـتطوير عنـاصر البنية الأ .0

 ا لعملية التنمية ولتطوير المجتمع المحلي.أساسالقطاعات 

زيادة التعاون والمشـاركة بين السـكان مما يساعد في نقل المواطنين من حالة اللامبالاة  .5

 إلى حالة المشاركة الفاعلة.

المواطنين على المحافظة على المشرـــوعات التي يســـاهمون في تخطيطها زيادة حرص  .3

 وتنفيذها.

إن التنميـة المحليـة تعمق مبـدأ المشـــاركة في التنمية بهدف تحقيق ديمقراطية التنمية المحلية 

فمنطلق التنميـة المحليـة إذن هو تبني مبدأ البناء من أســـفل، بأن نجعل من تنمية الجماعات المحلية 

 ،ية لتنمية المجتمع ككلساسنطلاق الأنقطة الا 

 ـا أن اللامركزيـة هي الحـالــة أو الوضـــع الــذي يعطى فيــ  حق المشــــاركــة في اتخــاذ القرار 

في  وبأسلة الدنيا، دون أن يلغي ذلي حق الجهة المركزية في اتخاذ القرار، فهي إذن الإداريللمسـتويات 

ـــلا  ـــنع القرار والص ـــلطة ص ـــلطة المركزية وهيئات العمل يقوم على مبدأ توزيع س  رىأخحيات بين الس

ة تتمثل في الإداريوالتجمعات الســكانية المختلفة، وهذا يعني أن اللامركزية  الأقاليممســتقلة تتواجد في 

ة وتنموية لها تزيد من فاعليتها، إداريية والمحلية، وذلي بإســـناد مهام قليمتفعيـل دور الســـلطـات الإ 

ا وصـــلاحياتها بالشـــكل الذي يعمل على دمج الســـكان المحليين في وتعزز دورها في تحمل مســـؤولياته

  .(02-03: 5100)حوس، عمليات التنمية المحلية ويؤدي في النهاية إلى نجاحها

  اللامركزية كإطار ملائم لتخطي  وتنفيذ التنمية المحلية

ية خاصة ة المحلإن الجانب الإداري في عملية إعداد وتنفيذ ومتابعة خط  التنمية عامةً، والتنمي

قضية يجب التعامل معها على أنها أساسية وضرورية لنجاح هذه الخط  في تحقيق أهدافها، إذ أن فشل 

كثيـر من خط  التنمية وبالذات الريفية منها في العديد من دول العالم النامي ناجم بالأساس عن 

ة ها وليس عن فقـر في محتوى عمليالأساليـب الإداريـة المتبعـة في إدارة خطـ  التنمية أثناء تنفيذ

التخطيـ  نفسهـا على صعيد آخر فإن الإدارة هي التي تبرز أهمية التخطي  اللامركزي مقارنة بالتخطي  

القطاعي، وهي الوسيلة الوحيدة التي يتم من خلالها تحويل الأهداف القطاعية إلى إطار عام يصلح 

بين  كة الشعبية، وتضمن الأاب  والانسجام والتكاملكاسأاتيجية تنمية محلية تسمح بتحقيق المشار 

الهيئات والمؤسسات المعنية بإعداد وتنفيذ خط  التنمية المحلية، لذلي فإن هيئات التخطي  الرسمية 

في المستوى الإقليمي والمحلي يجب أن تمتلي السلطة والكفاءة الإدارية العالية التي تمكنها من القيام 

  .بدورها على أكمل وج 
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إن عملية التخطي  في ظل اللامركزية الإدارية يجب أن تعني تفعيل المشاركة الشعبية ودور 

المجموعات المستهدفة في عمليات إعداد وتنفيذ خط  التنمية المحلية، وهذا ما يعرف بأسلوب التخطي  

اجحة هذا نمن أسفل، فالتخطي  والبناء من أسفل يعمل على تحقيق مبدأ رئيس من مباد  التنمية ال

المبدأ يتمثل في تعزيز الحرية، ولكن ليس  فهومها السياسي فق ، وإنما  فهومها الإنساني الشامل الذي 

يسمح ويعظم من قدرة الإنسان على الاختيـار كما أن التخطي  من أسفل يساعد في تحديد أهداف 

 ( 4-3: 5102التنمية .)أبو سيف ، 

 

عليـة في مجـال التخطي  والتنميـة المحلية، يعمل على تطويع اللامركزيـة بفـا دارةالإ إن تطبيق 

ــاركة ســكان  ــمح  ش ــكان المحليين ومتطلباتهم، نظراً لأنها تس ــهولة إزاء حاجات الس برامج التنمية بس

ة المختلفـة في عمليـة إعـداد وتنفيـذ الخط  التنمويـة لمنـاطقهم، كما أنها توفر دعماً الإداريـالوحـدات 

ت وتعبئـة الموارد، وهذا يهي  فرص النجاح لخط  التنمية الوطنية في تحقيق ضروريـاً لحشـــد الطـاقـا

أهدافها بشكل متوازن يضمن توفير حياة ملائمة لجميع السكان في جميع المناطق داخل الدولة، ويسهم 

ــادية والاجتماعية الإ قليمهذا النجاح في تحقيق التوازن الإ   ة، وهذا يعتمديقليمي وتقليل الفوارق الاقتص

 على توزيع سـلطة صنع القرار بين هيئات التنمية والتخطي  المركزية ونظيرتها المحلية. ) الأولىبالدرجة 

 ( 53-55: ،5115ولد حامدون ، 

إن تنمية المجتمع المحلي مرتبطة بعملية التنمية السـياسية وهي تأتي من خلال الخطوات التالية : ) 

 ( 3-0:  0332الخصاونة، 

لعـامـة من خلال وقف نزف المـال العـام على شـــكـل مســـاعدات وكفالات تـدعيم المـاليـة ا -0

 للمشروعات الخاسرة. 

 جذب الاستثمارات الخارجية إلى الاقتصاد الوطني.  -5

 تحسين مستوى الأداء التشغيلي للمشاريع التي تم خصخصتها .  -3

و نحتطوير الســـوق المحلي الرأس المال وتوســـيع قاعدة الملكية وتوجي  المدخرات الخاصـــة  -4

 الاستثمارات  طويلة الأجل . 

 تشجيع قوى العرض والطلب في السوق دون تدخل مباشر من الحكومة .  -2

رفد علاقات الدولة الخارجية وخاصـة على الصـعيد التجاري من حلال تصــدير منتجات القطاا  -5

 الخاص ذات الجودة العالية ، وهذا يثري سمعة ومركز الدولة في مختلف دول العالم. 
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هنـا اســـتغلال القطاا العســـكري ) الجيش( في عملية تنمية المجتمع المحلي، حيث أن يجـب 

مشـــاركة القوات المســـلحة في تنفيذ برامج ومشـــاريع التنمية يعني اســـتغلال الطاقات الكامنة وتقليل 

الأعبـاء والتكـاليف وزمن التنفيـذ بـالإضـــافـة إلى اكتســـاب العـاملين فيهـا الخبرات والمهـارات المدنية 

 (. 553: 0335ساهمتهم في المشاريع الاستثمارية المحلية وذات الجدوى الاقتصادية._) زم وم

يسـاهم القوات المسـلحة في التنمية المحلية من خلال مشاركتها في قوات حفظ السلام الدولية، 

الســـلام الدولية، حيث يســـند إلى بعض حفظ  حيث تم تصـــنيف الأردن من الدول المشـــاركة في قوات 

ـــواء في إفريقيا أو الوح اـعات في بعض الدول س ـــكرية واجبات خارج الأردن في مناطق الصرــ دات العس

أوروبا، وتم هذه المشاركة من خلال إرسال القوى البشرية المدربة والمعدات والتجهيزات اللازمة، بحيث 

المتحدة  لأمميتم إرسـال أعداد كبيرة من صنوف القوات المسلحة بكافة تجهيزاتهم، ومقابل ذلي تقوم ا

والـدول الكبرى بتحمـل كافة التكاليف المادية للمعدات والأجهزة المختلفة كما تقوم بدفع رواتب عالية 

ــاركة  ــاعدات وبدلا للمش ــعاف كثيرة، كما وتتقاد الدولة مس ــاه الفرد داخل الأردن إض تفوق ما يتقاض

 (. 21-55: 0334الأمر الذي ينعكس إيجابا على المجتمع المحلي.) ملكاوي، 

وتشـــارك القوات المســـلحة في تنمية المجتمع لمحلي من خلال تنمية قطاا الخدمات حيث أن 

القوات المسـلحة تشـكل أكثر مؤسـسـات الدولة اسـتيعابا للقوى البشرـية إضـافة للتنوا الغني والتقني 

 ات اعقط وقـدرتهـا المميزة في مختلف المجـالات وهـذا يعطيهـا القـدرة على التفـاعـل البناء مع مختلف

 (. 33:  5113المجتمع وفي مجالات عدة منها : ) الخزاعلة، 

الخدمات الطبية ، حيث أن الخدمات الطبية لها دورها في تشــجيع تدفق العملات الأجنبية إلى  (0

 الأردن، ورفد سوق العمل الأردني بكوادر مدربة. 

 آن العسكري والمدني فيالاتصـالات : من خلال تنفيذ مشـاريع الاتصـالات التي تخدم القطاعين  (5

 واحد، بتنفيذ المشاريع الاتصالاتية. 

المحافظة على البيئة المحلية من خلال تنظيف البنية المحلية من الملوثات البيئية وتجميل البيئة  (3

 في الأردن في المدن والأرياف والبوادي والمحافظة على الغابات. 

 الدور التعليمي والثقافة العسكرية.  (4

 يبي للقوات المسلحة. الدور التدر (2
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 الأردنيتنمية الوعي السياسي لدى الشباب  : المطلب الثاني

يعرف الوعي الســـياسي بأن  "مدى معرفة وإدراك واهتمام الناس بالقضـــايا والمؤســـســـات 

 (.53: 5101 )الفردي، والقيادات السياسية على مختلف المستويات المحلية والقومية والدولية" .

تعريف الوعي السياسي بأن  "عملية تطورية لاكتساب المعلومات والقيم ان ويرجع البعض إلى 

السـياسية .ومن هذه المعلومات يكوّن الفرد فهما للمؤسسات والرموز والظواهر في البيئة السياسية من 

حول  ، ليســاعده هذا التصــور في القيام بدور ســياسي نشــ  .أي أن مرحلة الوعي تقود الفرد إلى مرحلة 

تقدما هي مرحلة الاهتمام والرغبة في متابعة المعلومات المتعلقة بقضـايا البيئة الســياســية ؛ ليصــل  أكثر

  (0: 5105.)علوش ، تقدما ، تلي هي مرحلة المشاركة السياسية أكثرإلى مرحلة 

: مدى الوعي السياسي لأي إنسان راشد عاقل، يعني، إذًا: أيضا «الوعي السـياسي»من تعريف و 

ذلي الإنســان بواقع  الســياسي العام، أو الواقع الســلطوي الســياسي لمجتمع ، ومنطقت ، مدى معرفة 

السياسية المتاحة والممكنة )والتي يفأض أن تكون أفضل، « البدائل«ومدى فهم  لـ -بصفة عامة-والعالم 

ت والمصطلحاإلى: مدى إلمام  بالمفاهيم  إضافةأو أسـوأ من ما يسـود في واقع  وواقع العالم من حول (، 

 السياسية )الرئيسة( السائدة والممكنة.

ويمكن، بذلي، أن نقول: إن  كلمّا ارتفع مســتوى فهم الإنســان )أي إنســان راشــد عاقل( لواقع  

الســلطوي الســياسي، وللواقع الســياسي الذي يســود في منطقت  والعالم من حول ، وارتقى إلمام  بالبدائل 

ــية المتاحة والممكنة )للوا ــياس ــفة عامة(، وزاد إلمام   عاني وأبعاد الس ــياسي لمجتمع  وللعالم بص قع الس

المفاهيم والمصــطلحات الســياســية الرئيســة، الســائدة والممكنة... ارتفع وعي ذلي الإنســان الســياسي؛ 

 والعكس صحيح. 

لصنسـان على المجال السياسي وحده. « الوعي العام«وواضـح أننا طبّقنا هنا التعريف العام لــــ

 (3-0: 5105: ) علوش ، الوعي السياسي« عناصر»هذا التعريف، تتضح أهم  ومن

 الوعي السياسي:  أهمية

 ميةهفي حياة البشرــ.. تلي الأ « السـياسـة»وخطورة  أهميةالوعي السـياسي تنبع من  أهميةإن 

ي وعالحـاســـمـة،  ويمكن القول: إن ثقـافـة أي مثقف لا تكتمل إلال باكتمال وعي  الســـياسي.. بل إن ال

 السياسي )المعقول( هو أول عناصر الوعي العام للشخص بصفة عامة. وقد لا نبال  إذا قلنا بأن أي 
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قافة أول ما يحتاج، بعد الث-إنســان يســعى إلى تثقيف نفســ ، ورفع مســتواه الثقافي، ســيحتاج 

لاا عبر الاطّ إلى تنمية وعي  الســـياسي، ورفع مســـتوى ذلي الوعي.. وهذا ما يمكن أن يتحقق  -الدينية

 العام المستمر.

بين ما يرى ويلمس ويقرأ ويسـمع.. من أشـياء سياسية، من « المقارنات»كما أن علي  أن يعقد 

ـــي أن الأبية والتعليم هما  ـــاسجنس واحد. ولا ش ـــفة عامة. لذا،  أس ر تطوي فإنالثقافة.. والوعي بص

ـــهم إيجابًا في تنمية الوعي  ـــل يس اسي بأنواع . وغالبًا ما يرتفع الوعي الســـيالأبية والتعليم إلى الأفض

للشـــخص كلما ارتفع مســـتوى تعليمـ . ولكن ذلـي يلاحظ غالبًا وليس دائماً. إذ كثيراً ما يلاحظ وجود 

على درجة عالية من العلم المتخصــص، ولكن مســتوى وعيهم الســياسي يكون متدنيًا.. ليماثل  أشــخاص

 لثقافة.الوعي السياسي لكثير من محدودي التعليم وا

ا من أســاتذة الجامعات، في  وقد لاحظ بعض المعنيين  وضــوا الوعي الســياسي أن هناك بعضــً

تخصصات مختلفة.. هم فيها مبرزون.. ولكن سرعان ما يكتشف المتحدث إليهم )في أمور سياسية( أنهم 

ثير من م في كأميون في مجال السـياسـة، أو شب  أميين، رغم أنهم )كغيرهم من بني البشر( يدلون بدلوه

طويورش،  آل)المواضيع السياسية.. ولكن تحليلاتهم السياسية )البديهية( تنم عن جهل مريع بالسياسة. 

5105 :0-3) 

حاسـمة.. فكلما كان الوعي السياسي العام في مجتمع ما  أهميةالوعي السـياسي هي  أهميةإن 

في ذلي المجتمع. والعكس صحيح. ( لسياسيثلاً( إمكانية وجود ما يُسـمّى بــــ )الفساد امرتفعًا، قلّت )م

 عي السياسي في رقي الأمم وتقدمها.وهذه الحقيقة توضح الأثر الإيجابي العظيم للو 

لـذلـي، نجد الأمم المتقدمة تهتم )غالبًا( بتنمية الوعي الســـياسي داخلها لأقصـــ حد ممكن، 

ـــياسي فيها مرتفعًا. بينما يلاحظ انخفاض الوعي ال ـــياسي في بعض الدول المتخلّفويكون الوعي الس ة.. س

وعـدم اكأاث بتنميتـ .. بـل قـد يوجـد فيها ما يجعل الوعي الســـياسي في انخفاض مســـتمر، وتدهور 

 .ةالذي يكرس التخلّف في شتى مجالات الحيا الأمرمتواصل. 

ــــادي أو  عــادة مــا تركز الكثير من المجتمعــات على كيفيــة تحقيق التنميــة  فهومهــا الاقتص

التنمية الســياســية أولوية من بين  ي وغيرها من القطاعات، ولكن في معظم الأوقات لا تشــكلالاجتماع

 .(3-0: 5105) علوش ، هذه القطاعات
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العسكرية يعد  البعض يعتقد أن التنمية الاقتصادية أو الاجتماعية أو حتى تطوير القدرات

التنمية السياسية وارتباطها بقطاعات التنمية  أهمية، ولكن  لا ينظر إلى الأخرىأولوية على بقية القطاعات 

 بأاب  كافة القطاعات في الدولة لتحقيق أهداف التنمية وتطلعاتها المختلفة، هنا تتعلق همية. الأ الأخرى

في يؤدي إلى تأثرها، و  الأخرى الأكيز على جانب معيّن من جوانبها وعدم الاهتمام بالجوانب فإنولذلي 

في ضوء ذلي، ظهرت التنمية السياسية لتكون العملية .تها وعدم تحقق التنميةأوقات كثيرة إلى إعاق

 في مختلف القطاعات، فليس منطقياً أن يتم استقطاب الاستثمارات في الأخرى الموازية لعمليات التنمية

تقوم على سيادة  الدولة وتحديث مشاريع البنية التحتية دون أن تكون هناك مؤسسات دولة حديثة

، وبين خرىأ جهة، وبين الأفراد والمؤسسات من جهة  ن واحأام  تنظم العلاقة بين الأفراد والأفراد منالقانو 

عملية التنمية .التنمية السياسية أهميةثالثة. هذا المثال يعطينا دلالة ب المؤسسات والمؤسسات من جهة

منها مع تطور المجتمع، تتوقف لتزا لا تتم في وقت زمني قصير، بل هي عملية مستمرة، ومتواصلة لا

 (3-5: 5105طويورش،  آل) .ية والدوليةقليموتأثره بالظروف الإ 

لا ينظر لها على  نتائجها تظهر على المدى الزمني المتوس  أو الطويل، ولذلي أيضاً  فإنولذلي، 

صادي، أو الجهود فيها سريعاً، مثل القطاا الاقت تظهر نتائج أخرىأنها مهمة مقارنة بالتنمية في قطاعات 

 .قطاا البنية التحتية

مشـــأكة  في أنها تتطلب جهوداً  الأخرىقـد تختلف التنمية الســـياســـية عن بقية القطاعات 

المدني  ا فيها الجمعيات  وجماعية من أطراف عدة، مثل مؤسسات الدولة الرسمية، ومؤسسات المجتمع

ية إلى مسؤول ضافةية وغير التقليدية، بالإ الإعلام التقليد السـياسـية، وأيضـاً المسؤولية مشأكة مع وسائل

قوم ب  في ي تتنوا مسـؤولية كل طرف في تحقيق التنمية السياسية طبقاً لطبيعة الدور الذي الأفراد. كما

 (3-0: 5105) علوش ،  .المجتمع

 الذي يعد من لدى الشــباب في التنمية الســياســية هو الوعي الســياسي أهمية كثرالمحور الأ

الشـــباب الذي يحتاج   يـة ونتائجها. فلا جدوى من التنمية إذا لم تنُتج مثل هذا الوعيمخرجـات التنم

طويلة المدى ولها متطلباتها  لـديمقراطي، والوعي أيضـــاً يعد نتاج عمليةيلـ  تحو مجتمعهم و لتطوير

 .وجهودها المختلفة

والظواهر  الوعي الســـياسي يتضـــمن مجموعة كبيرة من الأفكار والقيم تجاه مختلف القضـــايا

. فعلى حتى المؤسسات المختلفة السياسية، والوعي نفس  هو الذي يتحكم بالسلوك السياسي لأي فرد أو

   تفسير ذلي قد فإنات، الانتخابمشاركة المرأة السياسية في  سبيل المثال، عندما يتم الحديث عن تراجع
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مشاركتها وعدم  أهميةبعدم تراجع الوعي السياسي لدى الناخبين، وقناعتهم  يكون من أسـباب 

ــاً  جدوى ــية تعد من عوامل حفظ الأمن والاســتقرار الوطني في أي فإن .انتخابها أيض ــياس  التنمية الس

القانون، وهيبة الدولة،  مجتمع، خاصـة وأن الوعي السياسي هو الذي يدفع المواطنين نحو احأام سيادة

 (5-0:  5105)البحرين الثقافي ،.والاندفاا بإيجابية نحو مزيد من المشاركة السياسية

إن عملية الوعي الشـــبابي ترتب  بأداء الدولة في حماية امن الإنســـان وذلي على النحو وآخرا  

 ( 31-22:  5100التام : )  عضايلة، 

امن الإنســان : حيث يمثل امن الإنســان الركيزة الأســاســية للتنمية البشرــية ففي الوقت الذي  (0

وسـيع قدرات الأفراد والفرص والمتاحة لهم، يهتم امن الإنسان بتمكين تعني التنمية البشرـية بت

 الشعوب من احتواء أو تجنب المخاطر التي تهدد حياتهم، وسبل معيشتهم وكرامتهم. 

الدسـتورية : بالرغم من تقدمن الدســتور الأردني على كافة الدســاتير العربية، إلا ان  بحاجة إلى  (5

لمعايير الدولية ومرحلة الوعي الســـياسي المجتمعي وإزالة تعـديلات  ـا يضـــمن اتفـاق  مع ا

ــتور عبر مراحل  منذ عام  ــوهات التي تمت للدس ــل بين 0320التش م و ا يمكن من عملية الفص

 السلطات. 

قوانين الحريات : لا يختلف احد على تراجع مسيرة الحريات في الأردن وكذلي القوانين الناظمة  (3

الماضـــيين ولعل قوانين الأحزاب والصـــحافة الالكأونية ومكافحة  لحرية التعبير خلال العقدين

الإرهـاب والفاســـد والجمعيات والاجتماعات العامة نماذج على ذلي حيث تفتقر بعضـــها إلى 

المصــداقية لعل بعض القوانين الصــادرة في خمســينات القرن الماضي أكثر وعيا وتقدما من بعض 

 القوانين الحالية. 

قضـــاء المســـتقبل جانبا في الوعي وتوازت الســـلطات والرقابة المتبادلة بين القضـــاء : يمثل ال (4

 المؤسسات في أي دولة. 

الأمن الشــخ ــ : عدم الجدية في محاربة الجريمة ووضــع القوانين الناظمة لذلي والدليل كثرة  (2

 الجرائم. 
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 السيناريوهات المستقبلية للعمل باللامركزية: المبحث الثالث

 

المستقبلية لقانون اللامركزية في الإطار الإصلاحي في الأردن ، هناك عدة السيناريوهات 

سيناريوهات تنتظر تطبيق اللامركزية في الإطار الإصلاحي الأردني وهذه السيناريوهات يمكن 

 الإشارة إليها على  النحو التام  :

 المطلب الأول : سيناريو النجاح .

 المطلب الثاني : سيناريو الفشل .

 لب الثالث : سيناريو عدم التغير.المط

 سيناريو النجاح: المطلب الأول

سـيناريو النجاح في العملية الإصـلاحية ، وهذا السيناريو يقوم على مقومات أساسية هي الأخذ 

 ا هو جديد و متطور على الســاحة الدولية لدى الدول التي أخذت بهذا الســيناريو وحققت الكثير من 

عل الشـــعوب بالاســـتقرار الدائم وإحقاق حقوق الإنســـان على اختلاف هذه الاصـــلاحات التي عادت 

الحقوق ، بـالإضـــافـة إلى توفير الوقـت والجهـد الـذي كـان يبذل هدرا عند تطبيق المركزية في الحكم ، 

بالإضـافة إن هذا السـيناريو يزيد النشاط لدى الموظفين نتيجة إلقاء ادوار وظيفية على عاتقهم لابد من 

ــات الدولة بعدما ألقت الخمول الذي ألقى بظلالها مركزية أن يقومو  ــس ا بها ، ويذهب الأهل عن مؤس

الحكم ، كما أن اللامركزيـة في حـال النجـاح تجعـل عمليـة الحكم أكثر شـــفـافية وهذه بدورها تنقلب 

ان يبالنجاح أيضـا على العمليات الإصلاحية أيا كانت لكون الشفافية في الحكم تجعل كل شيء ظاهر للع

، فيسـتطيع عندها المواطن معرفة ما إذا تحقق الإصـلاح ، وكذلي يستطيع قياس ما كان قبل تبني الأمر 

 الإصلاحي ،  وما بعد الفرا  من  .
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 سيناريو الفشل:  المطلب الثاني

ســـينـاريو الفشـــل في تحقيق النتائج المرجوة من عملية تطبيق اللامركزية ، وهذا ل  ما يبرره 

شيء جديد يلقى معارضـــة لأن الناس ألفوا ما كان ولا يرغبون بالتجديد ، لأســـباب كونهم  بداية أن كل

غير متـأكـدين من نجـاح الفـاعـل الجـديد بداية ، وكذلي لا يرغبون بتغير الروتين الذي ألفوه، هذا من 

ركزية ، لامجهة، ومن جهة أخرى إن الكثير من الذين امتلكوا صلاحيات في الإدارة السابقة عند العمل بال

لا يرغبون بـالتخلي عنهـا نتيجـة انتقـالها إلى عناصر أخرى في الهيكل الاداري ، وهذا بدوره يلقي بظلال  

على المسـيرة الإصـلاحية التي قد تقوم بها الدولة ، إضـافة أن هناك داعي لهذا السيناريو يتعلق بتشابي 

مر مي لعملية الأخذ باللامركزية ، ويكون الأ الصلاحيات نتيجة بروز عدة أقطاب إدارية في الهيكل التنظي

عنـدها بين شـــد وجذب فيســـتطيع الإصـــلاح عند التنازا على الصـــلاحيات لذا فإذا ما قدر للعملية 

اللامركزيـة بالنجاح فأن ذلي يحتاج إلى وقت كبير هذا الوقت في بدايات  إخفاقات وإصـــلاح ثم إخفاق 

ذ منها أكثر من عقد من الزمان ، إن العملية الإصلاحية و وإصـلاح ، وهذا يحتاج إلى نفس طويل قد يأخ

الحالة هذه مرتبطة ارتباطا وثيقا بالقدر الذي تســـتطيع الدولة ضـــب  عملية الانتقال من المركزية إلى 

 اللامركزية ، وبالقدر الذي تستجيب ل  الكوادر الوظيفية والتماشي مع الأسلوب الجديد في الحكم .
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 سيناريو عدم التغير: المطلب الثالث

ــد ب  تحقيق نتائج إصــلاحية في عملية الحكم بالقدر الذي تحقق في  ــيناريو ما يقص إن ها الس

العمليـة الســـابقـة  عنى عندما كان يؤخذ بالمركزية ، وهذا ل  ما يبرره ، فمن جهة الحماس عند الأخذ 

يناريو لاحيات وهذا ما بين  في السباللامركزية قد يضـيع هذا الحماس بالأداء الوظيفي نتيجة تشابي الص

الثاني ، الأمر الذي يجعل عملية الحكم ما هي إلا صراا على الصـــلاحيات فيولد هذا الملل لدى القائمين 

على العمـل فيقوم الموظف الاداري بعملـ  عنـدئـذ بصـــورة كتلـي التي كـان يزاولها عندما كان العمل 

من أنواا الحكم لا يرون بالجديد جديد إلا التســمية ، وهذا بالمركزية ، أن الجيل الذي آلف نوعا معينا 

يعني إن النتـائج التي تم تحقيقها عند العمل باللامركزية ، كون يرى بالمركزية حكم و باللامركزية حكم 

، فيسـحب نتائج اللامركزية ثم نتائج المركزية التي اخذ بها بالأمس ، أضف أن الموظف الذي أخذ موقعا 

مركزية ، ر ا يأخذ بأســلوب معاملة ا،خرين بطريقة ليســت لديها مقومات المرونة، وبالتام جديدا باللا 

تصبح العلاقة بين الطرفين علاقة صراا فتتبدد الثقة بين الطرفين ويصبح الأمر روتيني مثل ما هو في عهد 

 المركزية . 

يناريو ول ليتفوق على السوبعد أن بيننا السـيناريوهات المحتملة فأنني أميل إلى السـيناريو الأ

 الثاني و الثالث و للأسباب التالية :

إن الحراك الشـعبي الذي كان و لا يزال يدفع إلى ضرورات القيام إلى إصلاحات فعلية و واقعية  .0

على الأرض ، وبـالتـام التغيير في أســـلوب الحكم نحو اللامركزيـة يدا المواطن للارتياح من إن 

 ر في ظل تغيير في عملية الحكم .إصلاحات جديدة سأى النو 

أن الجماهير الشــعبية لم يعد أن ينطلي عليها الكثير من الادعاءات بالإصــلاحات التي لا أســاس  .5

لهـا ، ولم يكن لهـا وجود على الســـاحـة الفعليـة للـدولـة ، وبالتام عملية اللامركزية تؤطر إلى 

 شفافية أكثر من استخدام المركزية .

ـــلاح إن النجاح الذي يتحق .3 ـــاحة العمل الحكومي ، ينعكس مباشرة على عمليات الإص ق على س

الســـيـاسي ســـلبـا أم إيجابا ، ولما كانت الحكومة قد رأت بأم عينها ما جرى بعمليات الحراك 

 الشعبي ، تعمل كل جهدها على تفادي هذه الظاهرة بإصلاحات حقيقية و واقعية .

ويتكلل هذا النجاح بالرقابة و الشـــفافية كل  إن العمـل بـاللامركزيـة في اعتقادنا يحقق نجاحا .4

 مفاصل الحكم و الدولة .
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 :الخاتمة

اللامركزية هي محور هام ومهم من محاور الإدارة الحكومية ولها دور  أنيتبين لنا مما ســـبق 

اسية السـياسي والتنمية لنقل أو تفويض السلطات الشرعية والسي لصصـلاحكبير في الإسـأاتيجية الوطنية 

 الوظيفة العامة . وإدارةعمليات التخطي  وصنع القرار الوطني  في

 النتائج و التوصيات 

ياسي، الس الإصلاحبعد استعراض ما سبق في هذه الدراسة حول دور قانون اللامركزية في عملية 

 فأننا توصلنا الى عدة استنتاجات تطلبت بدورها عدة توصيات نستعرضها على النحو التام :

 التالية :كالدراسة  بها أفضتالتي  ستنتاجات : الا أولا

يجابيا الشاملة تنعكس ا الإداريالسياسي و  الإصلاحإن اسـأاتيجيات قانون اللامركزية في عملية  -0

السـياسي والاقتصـادي الوطني، ولا غنى عنها تحقيق الطفرات الإنمائية السياسية  الإصـلاحعلى 

 ة. الإداريوالاقتصادية 

هناك بعض المشـاكل والصعوبات التي تعأض قانون اللامركزية عن تحقيق  أبرزت الدراسـة أن -5

 ة أم السياسية ومن أبرزها : الإداريأهداف  سواء 

 الأجهزة الحكومية.  إدارةغياب البناء المؤسس في  (أ

 . الإداريالاعتماد على ا،راء الشخصية في العمل السياسي و  (ب

 التناقض بين الوضع الرسمي والوضع الحقيقي.  (ج

 عدم التقيد بالقوانين والأنظمة والتعليمات.  (د

 اقتصادي والسياسي. اصة أثناء القيام بالأعمال ذات طابع القطاا العام وخ إدارةسوء  (ه

نتيجة للنمو المتواصـل والتوظيف العشوائي انعكس سلبا على الجهاز  الإداريإن تضـخم الجهاز  -3

 ها. السياسي وكانت تلي من ابرز مشاكل اللامركزية وتطبيق

من عدم الاســتقرار في الســلطة التنفيذية، فالتغير المســتمر في  الأردنيعاني جهاز اللامركزية في  -4

ية، وإعادة تشــكيلها مرة أخرى يضــعف البنية المؤســســية، لتنفيذ الســياســة الأردنالحكومات 

ة اريالإدالعامة في الدولة وتعرقل خط  التنمية الشــاملة ، كما أن ضــعف الرقابة الســياســية و 

في إضعاف  مساس ين الأجهزة المعنية بالرقابة لها من المشاكل الرئيسة والمالية وعدم التنسيق ب

 السياسي لكل المؤسسات العامة.  الإصلاحالمسائلة والمحاسبة، وتأثير ذلي على الأداء العام و 
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فتحول  دراسةكانت من غابات ال الإداريالسياسي و  الإصلاحية في اللامركزية و الأردنإن التجربة  -2

إلى مرحلة الانفتاح والديمقراطية، والسـلام، وما تستلزم  هذه المرحلة من تغيير وإصلاح  الأردن

 ة والاقتصادية والتكنولوجية في المنطقة المحلية يتطلبالإداريومواكبة للمناسـبات السـياسية و 

 . لمسايرة ذلي السياسي الإصلاحوالسياسي قادرا على تنشي  عجلة  الإداريأن يكون الجهاز 

مركزية إذا ما نجحت ســـتعمل على تهيئة المناخ الاســـتثماري والتنموي وتشـــجيع  في لا إن ال -5

، وإخضـاا الظروف السياسية والاقتصادية والتشريعية لخدمة المستثمرين بهدف زيادة الأردن

النمو الســـياسي والاقتصـــادي وتقليص نفقات الحكومة من أعباء الديون الخارجية وتشـــغيل 

 لعاطلين عن العمل والقضاء على الفساد والرشوة وإغراءات الوظيفة. ا

تشـير الدراسة إلى أن هناك علاقة طردية ما بين اللامركزية ، وما بين تحقيق التنمية الاقتصادية  -2

 . الأردنيوإزالة التشوهات في الاقتصادي 

طاا عولمة( ومشـــاركة القواكبة النظام العالمي الجديد) الركزية لمإن تطبيق إســـأاتيجيـة اللام -3

شؤون المواطنين وتقديم الخدمات ورفع يد الحكومات عن الاحتكار للخدمات  إدارةالخاص في 

والمنـافســـة، وإتبـاا النظـام الاقتصـــادي الحر، وبـالتام تخليص جيب الحكومة من النفقات 

فرا تت المشــاريع والمؤســســات العامة التي تحقق خســائر متلاحقة وبذلي إدارةوالخســائر في 

 توجهاتها الأساسية في الشؤون الأمنية والسياسية وتحقيق الرفاه العام للمواطنين.و  الحكومة

ــســات  -3 ــلوب اللامركزية ل  دور في تفعيل مؤس ة، والرقابة المالي الإداري الإصــلاحإن تطبيق أس

 ية. بكفاءة وفاعل الإداريالسياسي و  الإصلاحويؤدي ذلي حتما إلى الوصول إلى خط  التنمية و 

 ثانيا : التوصيات : لقد تطلبت الاستنتاجات السابقة عدة توصيات هي :

 الباحث يوصي  ا يلي :  فإنبناء على نتائج الدراسة 

تحقيق أهداف التنمية والاســـتقرار الســـياسي  ضرورة الاخذ بقانون اللامركزية لأن  يؤدي الى -0

لضعف دي يؤ تشـكليها لفأات قصيرة ية وإعادة الأردنفالتغير المسـتمر في الحكومات  الإداريو 

البنية المؤسـسـية اللامركزية ويعرقل خط  التنمية لذا لا بد من الالتزام السياسي حيال تطبيق 

 اللامركزية وأهداف الخط  التنموية .

  



www.manaraa.com

86 

 

موي، والتن الإداريالسياسي و  الإصـلاحضرورة الأكيز على الوضـع الاقتصـادي مثل إعداد خط   -5

 جاح اللامركزية وبرامج التنمية الشاملة. والاقتصادي هو أساس ن

عوق ة والمالية التي تالإداريإعادة النظر في التشرـــيعات والقوانين لابد من  اللامركزية لإنجـاح -3

ــلاحاللامركزية وبرامج  ــب التغيرات  الإص ــعت في أوقات لا تناس ــياسي والتنموي حيث وض الس

ية أن تكون القوانين والتغيرات أسلوب اللامركزالحالية في الاقتصاد والسياسة العالمية لذا يجب 

 .  الإداريأن تتفر  الحكومة لصصلاح السياسي و 

 إجراء المزيد من الدراسات والأبحاث حول هذا الموضوا لأهميت  العلمية والعملية.  -4

 ية في تطبيق أسلوب اللامركزية لما ل  من فوائد كثيرة. الأردنتعميم التجربة  -2
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 :المصادر والمراجع

 : الكتب  أولا

 .0" ،منشأة المعارف،القاهرة،ط التنظيم الإداري(،عبد الغني عبدالله، "5114بسيوني ) 

"، دار النهضة العربية، القاهرة، قضـاء الملائمة والسلطة التقديرية لصدارةجمال الدين، سـامي،"  

 م .0335

ــية البشرــيةالبرامج الحكومية في مجالات التنمية الاجتماعية و الجيرودي، أروى،   ــياس مركز  ،الس

 0دراسات الشرق الأوس ، عمان ، الأردن، ط

 .  0( الأساس في العلوم السياسية ،ـ دار مجدولاي للنشر والتوزيع، ط5114الحمداني ، قطحان، ) 

قـ واقع التنمية الاجتماعية والبشرـــية في الأردن(، 5100حوســـة ، ريم )  ، مركز دراســـات الشرــ

 .0الأوس ، عمان ، الأردن، ط

( ا،ثار الاجتماعية والاقتصادية للخصخصة ، المعهد الدبلوماسي الأردني، 0332الخصاونة، صالح) 

 عمان، الأردن.

( ،"التمويـل المحلي للوحـدات الإداريـة المحليـة ،عمان: المنظمة العربية  0332الزعبي،خـالـد)  

 للعلوم الإدارية " ، دار الثقافة ، عمان  .

شـــكيـل المجـالس المحليـة و أثرها على كفايتها في تنظيم الإدارة ( ، " ت0333بي خـالـد ، )عالز  

 ، عمان ، ، دار الثقافة . 3دراسة مقارنة " ، ط –المحلية 

(، "القـانون الإداري وتطبيقـاتـ  في المملكـة الأردنيـة الهاشـــمية " ، دار 0335بي، خـالـد )عالز  

 الثقافة، عمان .

 "،الدار الجامعية، الإسكندرية . القانون الإداري(، "0331أبو زيد،مصطفى فهمي) 

 م . 5115، 0"، طالقانون الإداريالسعيد، توفيق، " 

دار النهضـــة العربية،  "أصـــول القانون الإداري "،( 0333ســـليمان،عبد المجيد عبد الحفيظ،) 

 ،.0القاهرة، ط

  



www.manaraa.com

88 

 

  م .5112"، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان،  الادار المحلية( ، "5112الشطناوي، علي)  

 ، دار المسيرة ، عمان . الإدارة المحلية(، 5110الشيخلي، عبد الرزاق ) 

" ، المنظمة الإدارة العامة والإصـــلاح الإداري في الوطن العربي( "0335الصـــائ  ، ناصر محمد ،) 

 العربية للعلوم الإدارية، عمان .

 ،. 5110،  0"،)د.م( طالقانون الإداري دراسة مقارنةالصروخ، مليكة، " 

دار الفكر العربي،القاهرة  ، الوجيز في القانون الإداري دراسة مقارنةم(،0335ماوي،سـليمان)الط 

 .0،ط

دار " ،الحكم المحلي في الأردن وبريطــانيــا -قــانون الإدارة المحليــةم(،" 5114الطهراوي، هــاني) 

 الثقافة، عمان. 

ــد ســـليم)  ــة(،" 5111العزوي ، محم ــديمقراطي ــل 0" ،طنظرات حول ال للنشرــــ  ، دار وائ

 والتوزيع،عمان. 

 ، القاهرة، الملكية المصرية. التنظيم الإداري في الدولة العصرية( 5105عساف ، عبد الفتاح، ) 

ــايلة ، مراد )  ــات ( 5100العض ــية، مركز دراس ــتقبل واقع التنمية الاجتماعية والبشر آفاق ومس

 .  0، عمان، الأردن، طالشرق الأوس 

" ، المؤســســة الجامعية  لمحلية وتطبيقاتها في الدول العربيةالإدارة ام(، "0333عواظة ، حســن) 

 للنشر والتوزيع، لبنان . 

 ،عمان.إدارة التنمية وتطبيقاتها "،ياسين للخدمات الطلابية(، " 5111نائل) ، العواملة 

 " ، عمان، الجامعة الأردنية إدارة مؤسسات عامة( ، "  5110الفرحان ،أمل و المعاني ، أيمن ) 

 ، دار طويق للنشر والتوزيع، الرياض.الوعي السياسي في الإعلام( . 5101، عبدالله) الفردي  

اثر العوامل والأســـاليب المســـتخدمة في فعالية قرارات الحكام ( 5101القـاضي ، ركـان نواف) 

 .  0، دار الخليج للنشر والتوزيع ، عمان، ط الإداريين
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 م.5113، 25للنشر والتوزيع،عمان،ص: " ، دار وائلالقانون الإداريالقبيلات،حمدي ،"  

، الإمـارات العربية 3، ط مـدخـل إلى الإدارة العـامـة( ، 0332الكيـاام، خـالـد محمـد وآخرون) 

 المتحدة، دبي.

قـ الأوســ ، 5100مامسرــ، محمد خير)  (، برامج التنمية البشرــية بالأردن، مركز دراســات الشرـ

 0عمان ، الأردن، ط

 ، د.ن. ياد المركزي اللامركزي في إدارة الدولة أبو ظبيالح( 5101مبارك عبد الرحمن، ) 

ــي ، الســـعيـد محمـد،)   التنظيم والإدارة : مـدخـل معـاصر لعمليات التخطي  ( 0333المصرـ

 ، الدار الجامعية، الاسكندرية.والتنظيم والقيادة والرقابة

 ئل للنشر و التوزيع .، الأردن ، دار وا 0" ، ط الإدارة المحلية( ، " 5101المعاني ، ايمن عودة ،) 

 .0، طالإدارة المحلية:أسس تطبيقها(، 5112المعاني ،أيمن) 

 ، دار وائل للنشر والتوزيع، الأردن.0"،ط الإدارة المحلية،" 5101المعاني،أيمن عودة،  

 ، طرابلس، دار البلاد. 5ج "المدخل الى القانون الإداري " ( ،0333المغربي،محمود عبد المجيد،) 

 .0" ، جامعة بغداد، العراق، ط القانون الإداري( ،" 0331تومة)منصور، شاب  

ـــة،مجد(، 5112موسى،خليل)  ـــات والنشرـــ  الدارة المعاصرة:المباد  والوظائف والممارس للدراس

 .0بيروت،ط

 .0"، الرباط ، مراكش ، طالمغرب الإداري( "5114يحيى، محمد،) 

 ثانيا: الأبحاث والرسائل الجامعية 

درجة تطبيق اللامركزية في التنظيم الإداري المدرسي من وجهة نظر ” اد : جوجيان ، ماهر فؤ  (0

،)رســالة ماجســتير غير منشــورة( ، الجامعة الأردنية  ، ”   مديري المدارس الثانوية في الأردن

 .0332عمان ، الأردن ، 
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اثر جهود الإصـلاح السياسي في الأردن على تحسين مستوى ( ”5102الخصـاونة ،انيس صـقر ) (5

ــة :دراســـــة  ــة نظر الموظفين في مراكز الوزارات الأردني ــة من وجه آداء الاجهزة الحكومي

 .4، الأردن المجلة الأردنية في إدارة الاعمال ، عدد رقم” استطلاعية

رة  ، رسالة ماجستير غير منشو  " دور مجالس الخدمات المشأكة في التنمية "ربابعة ، فاطمة،  (3

 م . 0332، الجامعة الأردنية، عمان ، 

دراسة  –العلاقات بين الحكومة المركزية و الإدارة المحلية ، "  5115الشـيخلي ، عبد العزيز ،  (4

) ندوى العلاقات بين الإدارة المركزية و الإدارة المحلية ، المعهد العربي لأماء المدن (  مقارنة "

 ، بيروت . 

تفويض السلطة واثره على موقف القيادات الإدارية من العتيبي ،غائض سـعدون السويقي ، (2

، )رســـالـة ماجســـتير غير منشـــورة( ،جامعة الملي عبد العزيز ، الرياض ؛   انجـاز الاعمال

 . 5113السعودية ،

(، أوجـ  التكـامـل المـدني وتطويره لخـدمة التقنية )رســـالة 0334ملكـاوي، عبـد الكريم، ) (5

 عمان، الأردن. ماجستير في العلوم العسكرية غير منشورة(، كلية الحرب والأركان 

 التوج  نحو تطبيق اللامركزية الإدارية في مســـتشـــفى جنين”نعيرات ، مجـدولين عبـدلله :  (2

 . 5115،)رسالة ماجستير غير منشورة( ، جامعة النجاح الوطنية ، نابلس ، ”

ـــليمان ،  (3 ـــالة جامعية ، "  5115ولد حامدون ، س ـــاهمتها في ، رس اللامركزية الإدارية و مس

 ، موريتانيا " دراسة منشورة في ) مجلة جامعة سبها ( للعلوم الإنسانية. يةالتنمية المحل

تشــكيل المجالس المحلية وأثرها على كفايتها في نظم الادارة المحلية (، 0333الزعبي ، خالد ،) (3

 ، دار الثقافة للنشر و التوزيع ، عمان . 3، ط ، دراسة مقارنة

( ، دور المجالس البلدية في تنمية المجتمع المحلي 5113)(البطوش ، عبـدالله عطـا الله المزارقة ،01

 ، رسالة ماجستير ، جامعة مؤتة . 5112لسنة  04حسب قانون البلديات رقم 

ــاكر ، )00 ــة مقارنة (5103(عبد مرزوك، أبو ذر ش ، النظام القانوني لإدارة المجالس البلدي ، دراس

 ق الأوس ، الأردن .بين العراق و الأردن ، رسالة ماجستير ،جامعة الشر 
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 ثالثا : دوريات    

 م . 5105/  2/ 05، البحرين ،  4جريدة البحرين الثقافي الالكأونية ، عدد (0

 م .5100نيسان  2جريدة الغد الأردني الالكأونية ، عمان ، (5

 5102آذار  04جلسة مجلس الوزراء ، عمان ،  (3

جلة ليبيا ،م ،”ها في التنمية المحليةاللامركزية الإدارية ومساهمت( ”5115حامدون ، سليمان ) (4

 جامعة سبها .

 ،. 5112خطاب العرش، لسنة /  (2

 ،. 5113لسنة / خطاب العرش،  (5

 ،. 51105خطاب العرش، لسنة /  (2

 م . 5102آذار  02، عمان ،  343353الدستور، ا  (3

 م  . 5102آذار  52، عمان ،  343403الدستور ، ا  (3

 01323321د، العد 5102 الأردنية الرأيجريدة (01

 . 01323021العدد  ،53/5/5105 الأردنيةالرأي جريدة (00

 . 3222( مفهوم الإصلاح السياسي، الحوار المتمدن، العدد 5100السيد محمود، )(05

كلمة الملي عبد الله الثاني في المنتدى الاقتصـــادي الإســـلامي العالمي الثاني عشرـــ ، جاكرتا ، (03

 .5105/اب /  5اندونيسيا ، 

 م .  5102ايار  0، عمان ،  224420المدينة نيوز ، ا (04

اـط، الجزائر، مجلد 5112مطاوا، وليد)(02 ( دور اللامركزية في تنظيم ســؤون الدولة، مجلة الصرـ

 . 2، العدد 55عدد 

 5102/5/3الموقع الرسمي للحكومة الالكأونية (05

 ماعية، عمان، الأردن. (، الخطة الاقتصادية والاجت0333وزارة التخطي  الأردنية) (02
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Abstract 

The study aimed to identify the role of the law of administrative 

decentralization in the political reform process in the period 2015-

2017. The study showed that there is a correlation between the 

adoption of the decentralization law in Jordan and the promotion 

of the political reform process. A central question is: What is the 

role of decentralization in the process of political reform in Jordan 

from 2015 to 2017. To reach important results, this study used 

the decision-making methodology and system analysis 

methodology. The main results of the study are: The most 

important factors to achieve the decentralization law is achieving 

the objectives of development and political and administrative 

stability. The continuous change in the Jordanian governments 

and their restructuring weaken the decentralized infrastructure. 

The necessity of focusing on the economic situation before 

preparation of political, administrative and developmental reform 

plans is justified. 
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 , And decentralization requires that we review the legislation and 

administrative and financial laws that impede decentralization 

and political reform programs, as well as the Jordanian 

decentralization system suffers from instability in political power, 

if decentralization if successful, 

 It will create and encourage the investment and development 

climate in Jordan and subject political, economic and legislative 

conditions to serve investors in order to increase political and 

economic growth. 

Among the recommendations that the researcher called for the 

government to devise political and administrative reform and 

generalize the Jordanian experience in the application of 

decentralized method, and to conduct further studies and 

research on the subject of its importance. 

Keywords: role, decentralization, political reform. 


